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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace se zabyva bezpe¢nosti na Zlinském filmovém festivalu. Prvni ¢ast defi-
nuje zékladni problematiku spjatou s ochranou osob a majetku na vefejnych prostranstvich.
Dale je popsana tiloha a vyznam obce pfi zajisStovani vetejného potadku, jsou zde vyjme-
novany pravni predpisy vztazné k danému tématu a slozky zajistujici bezpecnost. Druha
Cast prace se vénuje charakteristice Zlinského filmového festivalu (dale jen ZFF), soukro-
mé bezpecnostni sluzbé SG*3, profiluje jednotlivd mista ZFF z pohledu soucasné¢ho zabez-
peceni a roli vSech slozek podilejicich se na bezpecnosti. Dalsi kapitola rozebira Strategii
prevence kriminality, v podobé grafii jsou zpracované vybrané oblasti vztazné ke krimina-

lit€. V zavéru prace jsou uvedena mozna opatieni vedouci ke zlepSeni soucasného stavu.

Klicova slova: festival, spole¢enska akce, ochrana, bezpecnost, bezpecnostni sluzba.

ABSTRACT

The bachelor thesis is concerned with security at the Zlin film Festival. The first part de-
fines the basic issues connected with the protection of persons and property in public spa-
ces. Furthemore, it is described the role and importance of municipalities in ensuring pu-
blic order, are here listed legislation the reference to the topic and ingredients to ensure
safety. The second part of the work focuses on the characteristics of the Zlin film festival, a
private security service SG'3, the profiled individual place of ZFF from the point of view
of the current security and the role of all the components involved in the security. The next
chapter discusses the Crime Prevention Strategy, in the form of graphs are processed selec-
ted areas related to crime. At the conclusion of the work are an indication of the possible

measures to improve the current state.

Keywords: festival, social event., protection, safety, security service.
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UvVOD

V dnesni uspéchané dobé, kdy hranice statii predstavuji pouze pomysinou ¢aru na mape,
vzdalenosti se k sob¢ ptriblizuji na minimum, nemtzeme jiz fict o néjaké udalosti, ze se to

,,v ha$i zemi‘“ stat nemuze.

V soucasném svété plném hrozeb je potieba bezpecnosti osob a majetku vénovat nalezitou
pozornost, protoze riiznoroda nebezpeéi hrozi viude a viem. Ukolem spoleénosti je pied-
vidat, a tim redukovat pravdépodobnost vyskytu nebo alespoii zmenSovat dopad téchto

hrozeb. Dale je nezbytné snazit se bezpecnost zarucit v co nejveétsi mire.

Lidsky zivot a zdravi jsou ty nejcennéj$i hodnoty v nasem ziti. Trvaly pocit bezpeci je jed-
nim ze zakladl spokojeného Zivota obcant a jejich vztahu k prostfedi, ve kterém ziji, at’ uz

je to kdekoliv ve svété. Kazdy obc¢an se chce citit bezpecné nejen doma, ale také na ulici.

Povinnosti statu je zabezpecit bezpecnost obCanti, coz Cini prevazné prostrednictvim oz-
brojenych bezpe¢nostnich slozek statu. Nebezpeci je nutno predchazet a v ptipadé, Ze na-
stane, tak mu dokazat Celit. Jakdkoliv kriminalita negativné ovliviluje vetfejnost a muze

zpusobit vyrazné snizeni pocitu bezpeci obyvatel velkych mést i malych obci.

Pro potiebu bakaléiské prace byla zpracovana literarni reserse, ze které autor Cerpa zejmé-
na v teoretické ¢asti. Prakticka Cast je zalozena pievazné na informacich, které byly ziska-
ny pozorovanim a sbérem dat piimo na mistech konani filmového festivalu ve Zlin€. Dalsi
informace a tdaje ke zpracovani byly obdrZzeny na zéklad¢ osobnich a telefonickych kon-
zultaci se zastupci mnoha subjekttl, tedy pracovniky bezpe¢nostni sluzby SG*3, organizato-

ry festivalu, zakladnich slozek integrované¢ho zachranného systému, apod.
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1 BEZPECNOST OSOB A MAJETKU NA VEREJNYCH
PROSTRANSTVICH

Zajistit ochranu a bezpecnost osob na vetejnych prostranstvich lze prosttednictvim preven-
ce, za pomoci technickych opatieni nebo za pouziti lidského faktoru. Technické opatieni
na vetejnych mistech je zajisténo diky monitoringu, tzv. méstskému kamerovému a dohli-
zecimu systému. V budovach to mohou byt naptiklad elektronické zabezpeCovaci systémy,
elektronické pozarni systémy, pulty centralizované ochrany (dale jen PCO) apod. Ptitom-
nost hlidek méstské policie nebo Policie Ceské republiky pak znamena osobni dohled téch-
to bezpeCnostnich ozbrojenych sbordi na vefejnych prostranstvich. Rok od roku se také
zvySuje poptavka po soukromych bezpecnostnich sluzbach, které hraji velmi dulezitou roli
Vv oblasti ochrany osob a majetku. Majetek pred vniknutim neopravnéné osoby lze chranit
riznymi zpusoby. Pfi vybéru nejvhodnéjsi formy je tteba zohlednit nékteré faktory, jako

naptiklad typ objektu a k ¢emu je uzivan. [1]

Zajisténi vlastni bezpec¢nosti, motivované vytvoienim pocitu bezpeci, patii mezi zakladni
funkce realizované na vSech trovnich spoleCenské hierarchie. Jiz samotné pocatky lidské
spolec¢nosti byly spojeny se zajiSténim takovych struktur, které dovolily v pfirodnich, a
pozdéji 1 spolecenskych podminkach lidem piezit. Pocit bezpeci je fazen v Maslowove
teorii (pyramidé) potfeb na druhém misté hned po uspokojeni fyziologickych pozadavki.

[2,3]

Dnes patii zalezitosti bezpecnosti k nejvyznamnéjSim problémim a prioritam lidské spo-
lecnosti. Velky duraz je kladen na zajisténi bezpecnosti na vSech urovnich. Tento kol neni
V soucasnosti pouze vysadou statu. Dochdzi k privatizaci bezpecnosti formou jejiho zajis-
téni jako sluzby za uplatu. Poskytovatelem téchto sluzeb jsou obvykle firmy primyslu ko-

mercni bezpe€nosti. [2]

1.1 Zakladni pojmy tykajici se bezpe¢nosti osob a majetku

V této kapitole jsou uvedeny zakladni pojmy, které izce souvisi s danou problematikou a
zadanym tématem bakalafské prace. Do oblasti bezpecnosti osob a majetku je zatazeno
velmi mnoho zékladnich pojmi, proto jsou nize uvedeny jen ty nejzédkladnéjsi. Dale prace

obsahuje terminy, které se zde Castéji nalézaji.

Bezpeli — stav lidského systému, pri kterém vznik ujmy na chranénych zdjmech ma prija-

telnou pravdépodobnost, tj. je témér jisté, ze ujma nevznikne. [4]
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Bezpecnost - stav, kdy je systém schopen odoldvat zndmym a predvidatelnym vnéjSim a
vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkim (pfipadné
celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a

chovani v souladu s cilovosti. [5]

Hrozba - ptirodni nebo ¢lovékem podminény proces piedstavujici potencial, tj. schopnost
zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit Skodu. Tento potencidl miize byt spustén zamérné
nebo ndhodné a muize byt vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba

byva zdrojem rizika. [5]

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) - efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich sloZek, organt statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pii spolecném provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

(dale jen ZaLP) a piipravé na mimotadné udalosti. [6]

Mimotadna udalost (dale jen MU) - skodlivé ptsobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lo-
veka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni ZaLP. [3]

Nebezpeci - stav lidského systému, pii kterém vznik Gjmy na chranénych zajmech ma vy-

sokou pravdépodobnost, tj. je téméf jisté, ze Gjma vznikne. [5]

Riziko - pojem, ktery oznacuje nejisty vysledek s moznym nezadoucim stavem. Riziko
znamena hrozbu, potencidlni problém, nebezpeci vzniku Skody, moznost selhani a neuspe¢-
chu, poskozeni, ztraty ¢i zniCeni. Riziko tedy vyjadiuje urcitou miru nejistoty, tedy prav-
dépodobnost dosazeni vysledku, ktery je rozdilny od o¢ekavaného. [7]

Vetejné prostranstvi - vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi
prostory piistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZzici obecnému uZivani, a to bez ohledu

na vlastnictvi tohoto prostoru. [8]

1.2 Ochrana osob a majetku

Ochrana v obecném pojeti predstavuje vytvofeni bezpec¢ného prostiedi. Realizace ochrany
tvoii ndvrh a sladéni vSech dostupnych prostiredk, které zajisti poZadovanou nebo defino-

vanou bezpecénost. [8]

Lidska bezpecnost cili na ochranu zékladnich prav lidské existence — pfeziti, diistojnost,

existenci samotnou. Jejim stézejnim ukolem je ochrana pred negativnimi jevy vSedniho
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zivota. Vyznamnou roli pfi obstarani bezpecnosti zaujima pfipravenost spole¢nosti na riz-
noroda rizika. Je nevyhnutelné neustéle zlepSovat miru opatieni pro aktudlni Groven bez-

pecnosti, neni dostacujici se pouze nachystat na ZaLP. [9]

Lidé vnimali bezpecnost uz odpradavna jako jednu z nejsledovanéjSich lidskych potieb,
pricemz sledovali dva jeji aspekty. Prvni pfedstavoval ochranu pied hrozbami ptirodni
povahy (ptirodni zivly), coz povazovali a ptijimali za néco prirozeného, neodvratného a co
patiilo k jejich svétu. Druhému aspektu byl ptipisovan vétsi vyznam a souvisel s jevy a
hrozbami socidlni povahy. Zékladnim principem bezpecnosti je minimalizace bezpecnost-

nich rizik a ohrozeni, se snahou je co nejvice eliminovat. [10]

1.2.1 Fyzicka ochrana

Fyzicka ochrana, tzv. hlidaci sluzba, je v dneSni moderni dob¢ stale vyuzivana nejcastéji, a
to 1 pfesto, Ze patii mezi nejstarSi formy ochrany. S ohledem na lidsky faktor tento zpiisob
V sob& koncentruje zivotni zkuSenosti, navyky a dovednosti, profesni odbornou zptusobi-
lost, ale predevs§im ten faktor, Ze tato forma ochrany je jako jedina v ptipad€¢ nutnosti
schopna provést bezprostfedni zasah k odvraceni hroziciho nebo trvajiciho nebezpedi.
Hlavnim ukolem hlidacich sluzeb je zabezpecit ochranu majetku a osob, bezpecnost stie-

zenych objektl a vefejny potradek.

Dle svych kompetenci ji mohou vykonavat ptislusnici ozbrojenych sbora, pracovnici sou-
kromych bezpecnostnich slozek, pracovnici povéfeni ochranou zajmu a jiné osoby, jimz
tato pravomoc vyplyva z funkéniho zarazeni. Tyto osoby se staraji zejména o odhaleni a
zadrzeni pachatele, zamezeni zcizeni aktiv, realizaci protipozarnich a havarijnich opatieni

apod. [11]
Predmétem fyzické ochrany je pfedevsim:

e ochrana a ostraha movitého nebo nemovitého majetku na mistech vetejnosti pii-
stupnych,

e ochrana a ostraha movitého ¢i nemovitého majetku na jinych mistech nez vetejné

ptistupnych,

ochrana a ostraha majetku na mistech uréenych pro styk se zdkaznikem,

ochrana a ostraha ptepravy penéznich hotovosti a jinych cennosti,

ochrana a ostraha piepravy jiného movitého majetku v pribéhu piepravy,

osobni ochrana osob,

zajiStovani potadku v mistech pofadani vefejnych shroméazdéni, slavnosti, sportov-

nich podnikd, kulturnich akei a dalSich zabavnych podniki a akci,

e zajiStovani vyjezdovych zasahovych skupin pfi PCO. [2]
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1.2.2 Klasicka ochrana

Patii mezi jednu z nejstarSich forem ochrany osob a majetku. Je uskute¢iiovana za vyuziti
vSech dostupnych mechanickych zabrannych prostredki, které¢ znesnadiuji a znemoziuji
vniknuti do chranéného prostoru, manipulaci se stfezenymi predméty a minimalizuji nebo
uplng eliminuji ohrozeni osob. Prvotadou funkci téchto zdbrannych systému je vybudovani
pevné piekazky proti nasilnému vniknuti pachatele a zamezeni poskozeni nebo zcizeni
predméti, zatizeni nebo citlivych dat. Mira zabezpeceni pomoci téchto zdbrannych systé-
mi zavisi na odolnosti pouzitych materialti spole¢né v kombinaci s dal§imi typy ochrany.
[12, 2]

Déleni mechanickych zabrannych systému je nasledujici:

e obvodova ochrana,

e plastova ochrana,

e predmétova ochrana.
Prvni typ se skldda z opatteni zaméfenych na ochranu obvodu chranéného objektu nebo
volného prostoru. Hranici miize v tomto ptipad€ tvofit ptirodni (vodni tok, skalni sténa)
nebo uméla bariéra (ploty, zdi). Druha forma ochrany se zamé¢tuje na plast’ stieZzeného ob-
jektu, tedy samotnou budovu. Ochranné prvky je mozné nalézt zpravidla zevniti chrané-
nych objektl. Jedna se zejména o dvefe, okna, mfize, ochranné folie, zdmkové systémy,
kamerové systémy, detektory narusSeni apod. Posledni varianta ochrany, predmétova, se
tyka konkrétni véci, kterou je zapotiebi chranit pted narusitelem. Patii sem napft. trezory,

kovové skiiné, pokladny atd. [2]

Mira jednotlivého zabezpeceni by se méla odvijet od hodnoty stfezenych aktiv a stupné
ochrany. ,,Je neefektivni vynakladat na bezpecnostni opatieni niklady, které prevysuji sa-

motnou hodnotu chranénych aktiv. “ [2]

1.2.3 Rezimova ochrana

Rezimova ochrana fesi v souladu se zdkony a pottebami podniku, jakym zplsobem lidé
budou postupovat pii ochrané podniku. ReZim miiZe byt administrativni, organizacni a
véené usporadani vztahti mezi lidmi, jejich ¢innostmi a vlastnimi procesy v oblasti vykonu
1 fizeni za ucelem sladéni vSech prvkl a s cilem dosahovani harmonického stavu v dané

organizaci. ReZimova opatfeni se tykaji:

e ¢innosti pracovnikl uvniti podniku,
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e pohybu a chovani osob pfichazejicich zvenci véetné obéhu dokladil a informaci uv-
nit podniku,

e vystupu informaci, dat a dokumentti vné podniku. [11]
Cilem je stanovit zasady, pravidla, opravnéni pro pohyb osob v prostorach organizace,
zpusob provadéni bezpecnostnich kontrol aj. Plati jak pro zaméstnance, tak pro osoby pti-
chazejici zvenku. Vyznamnou ¢innosti kazdého podniku tykajici se rezimové ochrany je
spisova sluzba — nastroj feseni spravnich agend. Prvky spisové sluzby jsou spisovy plan,
spisova registrace, fady, predpisy, smérnice pro spisovou agendu, spisové pomucky, pie-

depsané nebo uzivané tiskopisy atd. [11]

1.2.4 Technicka ochrana

Posledni typ ochrany slouzi jako hlavni podpora té klasické a maximalizuje u¢innost fyzic-
ké ochrany. Ukolem technickych prosttedki je odradit narusitele od jeho umyslu, ptipadng

mu jeho postup vyznamné ztizit a prodlouzit tak dobu pfistupu k chranénému zajmu. [13]
Technickou ochranu je tfeba rozdélit na:

e mechanické zabranné prostredky,

e clektrické a elektronické zabezpecCovaci systémy,

e ostatni technické prostfedky ochrany.
Mechanické zabranné systémy jsou historicky nejstarSimi prostiedky technické ochrany,
jejichz smyslem je zabranit nezddoucimu vniknuti do objektu, at’ uz timto objektem je
ohrani¢eny volny prostor nebo budova, mistnost ¢i jen ischovny objekt (naptiklad trezor).
Mezi mechanickou ochranu jsou fazeny systémy obvodové, plastové a piredmétové ochra-
ny. Vyznam elektrickych a elektronickych systémt rok od roku stale vice stoupa. Slovo
zabezpeCovaci muze byt zavadéjici, protoze tyto systémy nemaji schopnost narusitele pii-
mo zadrzet nebo mu zabréanit v priniku do chranéného objektu, ale signalizuji moznou
hrozbu a tato informace (zvukovy, obrazovy nebo svételny signdl) je nasledné preddna dal
— zpravidla obsluze, ktera pak provede akci sméfujici k dopadeni nebo zahnani pachatele.
Radime sem napt. elektrickou zabezpeovaci signalizaci, elektrickou pozarni signalizaci

nebo kamerové systémy. [11]

Technické prostfedky slouzici k ochrané osob, majetku a informaci se neustdle rozvijeji
podle toho, jak se rozviji poznani lidi, technika a technologie obecné. Staré systémy jsou
nahrazovany novymi a to bude platit i nadale, protoze kromé¢ Grovné techniky roste i tech-

nickd zdatnost a Groven narusSitelli chranénych z4jmn.
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Na zavér je tfeba zminit, Ze: ,uroven a ucinnost celého systéemu zabezpeceni je totoznad
S urovni a ucinnosti nejslabsiho clanku tohoto systému. “ [11] Je nutné vénovat dostate¢nou
pozornost vSem oblastem zabezpeceni, vS§em ¢lanktim a hledat nedostatky, mezery a mini-
malizovat veskeré riziko mozného napadeni narusitelem.

L4

1.3 Vyznam obce pri zajiStovani verejného poradku

Kazda obec plni dtlezitou roli pfi zajistovani vetejného potadku. Jednim ze zakladnich
poslani kazdé obce je péce o vSestranny rozvoj svého izemi a potieby svych obcant, dale

téZ ochrana vefejného zajmu.
Dle ptislusného zékona maji obce tyto charakteristické znaky:

jednd se o samostatny izemni samospravny celek,
ma sveé spoleCenstvi obcant,

uzemi obce musi byt vymezeno hranici,

spravuje vlastni majetek,

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem,
nese odpovédnost ze svych vztahu. [8]

Obec spravuje své zalezitosti samostatné. Nejvyssi organ predstavuje zastupitelstvo obce,
vykonnou moc ma pak rada obce. Mezi dals§i vyznamné organy patii starosta, obecni tifad a

zvlastni organy obce, napiiklad komise.

Vykon statni spravy, jenz byl obci svéfen zdkonem, je uplatinovan v pienesené piisobnosti.
Upravuje-li zvlastni zakon pisobnost obci a nestanovi, ze se jedna o pienesenou pisobnost
obce, znamena to, ze jde vZzdy o samostatnou ptisobnost. V piipadé, ze to vyzaduje ochrana
zékona, mohou do samostatné ptusobnosti zasahovat statni a krajské organy, ale pouze zpt-
sobem, jaky stanovi zakon. Prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek mize obec udilet
povinnosti ve své samostatné ptisobnosti. Tento pravni piedpis musi byt vyhlaSen v obci,

coz se provede vyveéSenim na Gfedni desce obecniho tiadu po dobu 15 dni. [8]

1.4 Pravni normy k ochrané a bezpecnosti osob a majetku na kulturnich

akcich

Jednim z preventivnich krokl namifenych k dodrZovani pravidel bezpec¢nosti osob a jejich
majetku jsou i vydané pravni piedpisy. Podle pravni sily jsou rozdéleny na zakonné pied-
pisy (Gstavni zdkony a obecné normy, zdkony) a podzakonné piedpisy (nafizeni vlady,

vyhlasky, obecné zdvazné vyhlasky obci a kraji, nafizeni obci a kraji). Velmi dilezitou
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roli v oblasti ochrany osob a majetku piedstavuji obecné zavazné vyhlasky obci vydavané

zastupitelstvem obce. BliZe jsou tyto vyhlasky specifikovany v podkapitole 1.4.2.

1.4.1 Obecné normy

Oblast bezpecnosti osob a majetku obsahuje jak vetejné, tak soukromé pravo. Primarni
odpovédnost za bezpe¢nost ma do svych rukou svéfenou stat, at’ uz se hovoii o bezpecnosti
vnitini €1 vnéj§i. V nize uvedeném vyctu jsou nejdilezitéjsi pravni normy vztazené
k ochrané a bezpecnosti osob a majetku:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — ustiedni zakon Ceské republiky,
jedna se o nejvyssi pravni normu. Tento zakon definuje Ceskou republiku (dile jen CR)
jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k praviim a svobo-
dam &lovéka a oblana. Pfedmétem Ustavy CR je i Listina zékladnich prav a svobod. Dale
ustanovuje orgadny moci zakonodarné, vykonné a soudni. Tento pravni dokument mtize byt

dopliovan nebo ménén pouze jinymi ustavnimi zakony. [14]

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR — vymezuje zékladni povinnosti statu,
mezi které patii: zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti CR, ochrana jejich demokra-
tickych zakladl a ochrana zivot, zdravi a majetkovych hodnot. Podle intenzity, izemniho
rozsahu a charakteru situace stanovuje vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a

vale¢ného stavu. [15]

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR (dale jen PCR) — stanovi strukturu, fizeni, tkoly,
povinnosti a opravnéni Policie CR. Hlavnim ukolem PCR je chranit bezpeénost osob a
majetku a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a
dalsi ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpeénosti. [16] Podrobngji je PCR popsana

v kapitole 2.1.

Zikon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii — stanovi obecni policii jako organ obce, ktery
zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Méstska policie (dale
jen MP) zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného potadku v rdmci plisobnosti obce a plni
dalii tikoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon. MP tizce spolupracuje s PCR,
statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celki. Zakon dale popisuje tikoly, po-

vinnosti a opravnéni straznikti MP. [17] Blize je MP charakterizovana v kapitole 2.2.

Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru (déle jen HZS) — ziizuje HZS

CR, stanovi jeho strukturu, fizeni, dale upravuje zakladni povinnosti a opravnéni ptislusni-
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ki a zaméstnanct. HZS je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz poslanim je chranit zivoty a
zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimotfadnymi
udélostmi a krizovymi situacemi (dale jen KS). HZS se podili na zajistovani bezpecnosti
CR plnénim a organizovanim tikolii poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nou-

zového planovani, 1ZS, krizového fizeni a dalSich ukold. [18]

Zikon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném ziachranném systému — vymezuje 1ZS, slozky
IZS a jejich plisobnost. Zakon dale v jednotlivych hlavach a dilech vymezuje plisobnost a
pravomoc statnich organii a organti uzemnich samospravnych celkll, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfii pfipravé na mimofadné udalosti a pfi zachrannych a li-
kvida¢nich pracich a pfi ochran¢ obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni krizového stavu.
Mezi zakladni slozky 1ZS patii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozar-
ni ochrany zafazené do ploSné¢ho pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé

zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky. [19]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni — stanovi pisobnost a pravomoc statnich orga-
ni a organt uzemnich samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
0sob pfi piipravé na KS, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pied vnéj§im napa-
denim a pfii jejich feSeni a pti ochrané kritické infrastruktury a stanovi odpovédnost za po-
ruSeni téchto povinnosti. Mezi organy krizového fizeni jsou fazeny vladda, ministerstva a
jiné ust¥edni spravni Gfady, Ceska narodni banka, organy kraje a dal$i organy s ptisobnosti
na uzemi kraje, organy obce s rozsSifenou pusobnosti a organy obce. Zakon dale definuje

ostatni organy s tizemni piisobnosti nebo stav nebezpeéi. [20]

1.4.2 Vyhlasky mésta Zlin

Obecné zavaznou vyhlaskou se rozumi pravni ptedpis, ktery je vydavan na zaklad€ zakon-
nych zmocnéni uvedenych v zdkonech ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, 129/2000 Sb., o kra-
jich a 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Kazda jednotliva obec si takovouto vyhlaSkou
ve své samospravé muze kontrolovat zalezitosti, které jsou pro ni nejakutnéjsi a nejaktual-
n&j$i vzhledem k naplnéni potieb jejich obyvatel. Jedna se naptiklad o vyhlasky, kterymi
obec ustanovuje obecni policii, podminky pro potfadani sportovnich a kulturnich akci,
podminky k zabezpeceni poZarni ochrany pti akcich, kterych se tcastni vétsi pocet lidi atd.
Nize je uvedeno nékolik té€chto pravnich ptedpist souvisejicich s danou problematikou, jez

vydalo mésto Zlin: [8]
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Obecné zavazna vyhlaska €. 33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich

V deviti ¢lancich této obecné zdvazné vyhlasky byly stanoveny zdkladni povinnosti pfi
sportovnich a kulturnich akcich. Je zde definovana osoba potadatele a jeho povinnosti pti
potadani sportovni nebo kulturni akce, zvlastni ustanoveni pro potadani, prib&h akce na
vefejném prostranstvi a pro ukonceni akce na vefejném prostranstvi, kontrola, sankce a

zaveérefna ustanoveni.

Mezi hlavni povinnosti potadatele kulturni ¢1 sportovni akce patii povinnost oznamit ko-
nani akce Magistratu mésta Zlin alesponi 14 dni ptfed poradanim. Ozndmeni musi obsaho-
vat kontaktni udaje potadatele, bankovni spojeni a podrobny popis akce. K oznameni je
nutné ptiloZit souhlas vlastnika mista, kde bude akce konana, schématicky situacni nékres,
a pokud bude probihat prodej zbozi, musi byt dolozen Zivnostensky list. Ukonceni akce
musi probéhnout nejpozdeji do 22:00 hodin. Rada mésta Zlin mize ve vyjimecnych piipa-
dech udélit vyjimku a urcit jinou dobu ukonceni akce. Po jejim ukonceni musi byt misto
konani akce uklizeno, a to na naklady provozovatele a nejpozdéji do Sesti hodin od ukon-

¢eni akce.
Kontrola a dozor nad dodrzovanim vyhlasky je v gesci ufadu a MP Zlin.

Kulturni a sportovni akce lze potadat pouze na mistech k tomuto tcelu uréenych, ta jsou

soucasti vyhlasky v ptiloze ¢. 1. a 2.

Na obecné zavaznou vyhlasku ¢. 33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich navazuje
obecné zadvazna vyhlaska €. 2/2015, ktera je rozSifena o seznam veiejnych prostranstvi pro

poradani vefejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikt (akci).

Znéni obecné zavazné vyhlasky €. 4/2016 o sportovnich a kulturnich podnicich je totozné
s vyhlaskou z roku 2015. Byly zde provedeny upravy pouze v seznamu vetejnych prostran-
stvi pro potfadani vetejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikii (akei), kde byla
zménéna parcelni ¢isla. [21]

w

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/V/2004 o zabezpeceni mistnich zileZitosti verejného
poradku

Cilem vyhlasky o vefejném potfadku je zajistit vefejny potadek na izemi mésta Zlin, a to
na zakladé zmocnéni a v souladu s platnou pravni normou. Ve Etyfech ¢astech jsou stano-
veny povinnosti kazdého obcana, které jsou nutné k zajisténi vefejného poradku na tizemi

mésta Zlin. Do kapitoly zakazané ¢innosti je fazeno zebrani s vyjimkou povolenych vetej-
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nych sbirek, nabizeni sexualnich sluzeb, aplikace omamnych a psychotropnich latek a ¢in-

nosti, které ohrozuji ob¢ana na zdravi nebo poskozuji vefejny majetek.

Cast o omezenych ¢innostech upravuje hudebni produkci a provoz provozoven. Kazdy,
kdo realizuje hudebni produkeci, je povinen zatidit, aby produkce nenarusovala noc¢ni klid a
vefejny potradek, hodnoty hluku a vibraci nesmi piesahovat povoleny limit a pokud by byla
hudebni produkce potfddana ve vnitinich prostorech, musi byt odsouhlasena a urcena sta-
vebnim ufadem. Hudebni produkce nesmi byt realizovana v no¢ni dob&. Provoz provozo-

ven podléha stejnym povinnostem jako hudebni produkce.

Ve spole¢nych ustanovenich je zahrnuta kontrolni ¢innost, sankce a zavére¢na ustanoveni.
Kontrolu této vyhlasky a jeji dodrzovani ma v gesci MP Zlin a ¢lenové Komise vetejného
potradku. Pokud by byla vyhlaska poruSena, bude jeji poruseni znamenat piestupek, pokud
se nejedna o jiny spravni delikt nebo trestny ¢in. Vyhlaska se nedotyka jinych pravnich
piedpisi. Soucasti obecné zavazné vyhlasky je ptiloha, kterd urcuje mista, kde 1ze vykona-

vat ¢innosti pouze mimo no¢ni dobu. [22]

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2011 o zdkazu konzumace alkoholickych napoji na

nékterych verejnych prostranstvich

V této vyhlasce je stanoveno, na kterych prostranstvich plati zdkaz konzumace alkoholic-
kych népoja, pti které by mohlo dojit k naruseni vetejného potradku, ochrany bezpecnosti,
zdravi, majetku a dobrych mravii. Soucasti vyhlasky je priloha (Ptiloha ¢. 1 - Vymezeni
vetejnych prostranstvi, na kterych se zakazuje konzumace alkoholickych napoji a zjevné
umoznovani konzumace alkoholickych napoju), ktera obsahuje seznam mist, kde je zaka-
zéna konzumace alkoholu. Dale je zakdzano konzumovat alkohol na détskych htistich, ve
Skolskych zatizenich, budovach skol, zatizenich socialni a zdravotni péce, statnich organt
a cirkvi, sportovistich a do okruhu padesati metrti od nich a na zastavkach a nastupistich

méstské hromadné dopravy.

Zakaz konzumace alkoholu na mistech obsazenych v ptiloze vyhlasky neplati pro restau-
racni zahradky, na mistech trhu a po dobu jeho konani a na mistech konani kulturni a spor-

tovni akce od 14:00 do 20:00 hodin.

Vyjimku o zdkazu konzumace alkoholu muize udélit Rada mésta Zlin. Nedodrzovani této

vyhlasky bude trestano podle obecné zavaznych pravnich ptedpist. [23]
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Obecné zavazna vyhlaska ¢. 7/2013, kterou se vydava poZarni ad

Obecné zdvazna vyhlaska uruje organizaci a zasady zabezpecleni pozarni ochrany na
uzemi statutarniho mésta Zlin. Kazda osoba povétend zabezpecovanim pozéarni ochrany ma
za ukol ochranu zivotd, zdravi a majetku obcant pted pozary, jinymi MU a KS na Gzemi
meésta Zlin. Ochrana je zajiSténa jednotkami pozarni ochrany. Pozarni ochrana je zabezpe-

¢ena nepretrzite.

Soucasti této vyhlasky je 5 ptiloh, kde je vymezeno: kategorie jednotek dobrovolnych
hasict, jejich pocetni stavy a vybaveni, zdroje vody pro haseni pozart, dalsi zdroje vody
pro haseni pozart, seznam ohlaSoven pozari a seznam sil a prostfedkll jednotek pozarni

ochrany z pozarniho poplachového planu kraje. [24]

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 12/2005 o podminkach k zabezpeceni poZarni ochrany

pri akcich, kterych se ucastni vétSi pocet osob

Tato obecné zavazna vyhlaska definuje podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pii ak-
cich, které jsou porddany na tizemi statutarniho mésta Zlin, kde je vétsi pocet zucCastnénych
osob. Za plnéni vSech podminek definovanych v této vyhlaSce odpovida potadatel akce.
Jsou zde stanoveny povinnosti potadatele tykajici se pozarni bezpe¢nosti, jako jsou napii-
klad: stanoveni maximalniho poctu ucastniki, zptisob a postup vyhlaseni poplachu, zptisob
zajisténi evakuace, rozmisténi hydrantového systému, pocet, druh a umisténi hasicich pfi-
stroji a umisténi uzavéra plynu, topeni, rozvodi elekttiny a jejich oznaceni. Dale je pota-
datel povinen seznamit s bezpecnostnimi opatfenimi vSechny tcastniky akce, osoby, které
se podileji na organizovani akce a ucinkujici. Musi byt zajiSténa kontrola realizovanych
Opatfeni a pozarni bezpecnosti, pokud by byly zjistény nedostatky pied zacatkem nebo
v prubéhu potadani akce, provozovatel ji nesmi zahajit nebo je povinen ji neprodlené
ukoncit. Nezbytnou soucasti je vytvofeni podminek pro haseni pozari a zachranné préce,
jako jsou: vymezeni prostorii pro piijezd pozarni techniky, vyznaceni zakazli parkovani
vV mistech odbéru pozarni vody a volny pfistup k pozarné bezpecnostnim zafizenim nebo
vécnym prostiedklim pozarni ochrany.

Poradatel je povinen také zfidit pozarni hlidku, ktera musi byt odborné zpiisobila a musi
byt zabezpecena vzajemna komunikace.

Dodrzovani a kontrolu této vyhlasky ma v gesci HZS Zlinského kraje, jeji poruseni bude

znamenat prestupek, pokud nebude-li ¢in definovéan jako spravni delikt nebo trestny ¢in.
[25]
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2 BEZPECNOSTNIi SLOZKY PODILEJICI SE NA ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI OSOB A MAJETKU A JEJICH PRAVA A
POVINNOSTI

Z pohledu kazdodenni bezpec¢nosti osob, majetku, organizaci a instituci se na zajisténi bez-
pecnosti podileji tyto slozky:

e Policie Ceské republiky,

e obecni (méstské) policie,

e soukromé bezpec€nostni sluzby.
Policie CR je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery je zodpovédny za dodrzovani
vnitiniho potadku a bezpe€nosti v takovém rozsahu, jez ji stanovuji zakony a obecné za-

vazné predpisy. [16]

Obecni policii mizeme rovnéz charakterizovat jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery je
na rozdil od té statni zfizovadn jednotlivymi obcemi jako jejich specificky nastroj

k zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. [26]

Soukromé bezpecCnostni sluzby Ize definovat jako sluzby specifického charakteru realizo-
vané na komer¢nim podkladé v duchu smlouvy mezi soukromou bezpecnostni agenturou a

Klientem. [27]

2.1 Policie Ceské republiky

Policii Ceské republiky je tfeba charakterizovat jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni
sbor, jak je jiz uvedeno v tivodu této kapitoly. Tento organ je podfizen Ministerstvu vnitra,
které v soucasné dobé fidi Milan Chovanec. Pfi plnéni svych kol spolupracuje s ozbroje-
nymi silami, bezpecnostnimi sbory a dal§imi organy vetejné spravy, jakoz i s pravnickymi
a fyzickymi osobami.

Ukolem PCR je zejména chranit bezpe&nost osob a majetku a vefejny potadek, piredchazet
trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ikoly na tseku vnitiniho potadku a

bezpeénosti. [16] Velmi podstatnym prvkem tohoto organu je ¢innost spojena s prevenci

kriminality.
Rizeni a organizace PCR je rozdélena nasledovné:

e Policejni prezidium Ceské republiky,
e utvary policie s celostatni plisobnosti,
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krajska feditelstvi policie a
utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi. [16]

Zakladni povinnosti piislusnikt PCR:

povinnost zdvofilostni,

povinnost zasadhnout (iniciativy),
povinnost pfiméfenosti,

povinnost poucovaci,

povinnost prokdzat se,

povinnost poskytnout pomoc. [28]

Zakladni prava piisluiniki PCR:

zadat pomoc obyvatel,

pozéadat o vysvétleni, podani vysvétleni,
prokazani totoZnosti,

zajisténi osoby,

oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

pouziti donucovacich prostredki,

pouziti zbran¢,

zastavovat vozidla a provadét jejich prohlidku,
vykazani osoby. [29]

Policisté jsou ve sluzebnim poméru, ktery upravuje zakon ¢islo 361/2003 Sb. Dle uvetej-

nénych informaci ¢ini jejich pocty piiblizné 40 000. [30]

Déle je nutné PCR charakterizovat jako jednu ze zakladnich slozek integrovaného za-

chranného systému. ,,Pri spolecném zasahu slozek IZS v prostoru postizeném MU policejni

hlidky naprikliad obsazuji urcend stanoviste, uzaviraji vnejsi zonu zasahu a reguluji vstup

osob a vjezd vozidel do této zony. Policisté primo v prostoru zasahu chrani bezpecnost

osob a majetku, dohlizeji na bezpecnost silnicniho provozu, spolupiisobi pri zajistovani

verejného poradku, a byl-li naruSen, c¢ini opatreni k jeho obnoveni. Podileji se rovnéz na

evidenci a pripadné evakuaci osob a na poskytovani nezbytnych informaci o MU obyvatel-
stvu. “ [31]

Piislusnici PCR pii vykonu své pravomoci vykonavaji fadu dalsich diileZitych tikoli:

spoluptisobi pfi zajiStovani vefejného potradku, a byl-li porusen, ¢ini opatieni

k jeho obnoveni,
vede boj proti terorismu,

Ve vymezeném rozsahu zajiStuje ochranu statnich hranic,

zZajiSt'uje ochranu ustavnich Cinitelll a bezpecnost chranénych osob, kterym je pfi je-
jich pobytu na tizemi CR poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod,
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e zajiStuje ochranu zastupitelskych ufadl, ochranu sidelnich objekti Parlamentu,
prezidenta republiky, Ustavniho soudu a dal§ich objektd zvlastniho vyznamu pro
vnitini potadek a bezpecnost uréenych vladou,

dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢éniho provozu a spoluptisobi pfi jeho fizeni,
vede evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych tkold,

vyhlaSuje celostatni patrani,

Ve spolupraci s obcemi se podili na zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku,

e plni tkoly statni spravy. [16]

2.2 Obecni policie

Vedle PCR existuji také méstské, resp. obecni policie fizené jednotlivymi mésty a obcemi,
které maji pon¢kud odliSnou ptisobnost, pravomoci a izemné¢ je jejich ¢innost omezena na
prislusnou obec. Dal$im zdsadnim rozdilem je pracovni pomér - straznik obecni policie

neni ve sluzebnim poméru, ale zaméstnancem dané obce.

., Rozlisujeme obecni policie, které jsou zrizovany obcemi, a méstské policie, které jsou
zFizovany méstysy a mesty. Z hlediska pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii

Zadny rozdil. Rozdil je pouze v ndzvu. “ [32]

Obecni policie je organem obce, ktery zifizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné za-
vaznou vyhlaskou. Obec neni povinna obecni policii ziidit. MP zabezpe€uje mistni zaleZi-
tosti vefejného potadku v ramci ptisobnosti obce a plni dalsi tkoly, pokud tak stanovi tento
nebo zvlastni zdkon. MP spolupracuje s PCR, statnimi organy a organy Gizemnich samo-
spravnych celkt. MP fidi starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéieny zastupitel-
stvem obce. Na zdklad¢ verejnopravni smlouvy mezi ptisluSnymi obcemi mize MP vyko-

navat svoji pravomoc i na uzemi jinych obci, které vlastni MP neztidily.

Straznikem MP muize byt kazdy ob&an Ceské republiky, ktery splituje nasledujici podmin-
ky: bezihonnost, spolehlivost, dosazeni véku 21 let, zdravotni zptsobilost, dosaZeni stfed-
niho vzdélani s maturitni zkouskou a ma osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych
piedpokladi.

Zakladni povinnosti straznikli: povinnost zdvofilostni, poucit osoby o jejich pravech, za-
sahnout (provést ukon, zakrok), prokézat se, poskytnout pomoc a bez zbyte¢né¢ho odkladu

oznamit policii divodné podezieni, ze byl spachan trestny ¢in. [17]
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Zakladni opravnéni strazniktt MP:

pozadovat vysvétleni,

pozadovat prokazani totoznosti,
predvést osobu na sluzebnu PCR,
odebrat zbran,

zakazat vstup na ur€ena mista,

otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor,
odejmout véc,

vstoupit do Zivnostenskych provozoven,
pouzit donucovaci prosttedky, psa,
pouzit sluZzebni zbran. [33]

NizZe jsou uvedeny nejbéznéjsi tkoly MP pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetejného

potadku a plnéni dalsich ukoli podle zdkona o obecni policii nebo zvlastniho zékona:

pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

dohlizi na dodrZovani pravidel ob¢anského souziti,

dohlizi na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce,

podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na bez-
pecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

podili se na dodrzovani pravnich piedpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini opat-
feni k jeho obnoveni,

podili se na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrzovanim cCistoty na vefejnych prostranstvich v obci,
odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZz projednévani je v pisobnosti obce,
dohlizi na dodrzovani vefejného potfadku pii konani kulturnich a sportovnich ak-
cich,

zajidtuje odchyt toulavych, zdivogelych a vybranych synantropnich® zvitat,
provadi bezplatnou evidenci jizdnich kol,

zajistuje bezpecné prechazeni skolaki pres prechody pro chodce v nebezpecnych
usecich a v blizkosti Skol,

provadi obsluhu Méstského kamerového dohlizeciho systému,

poskytuje za icelem zpracovani statistickych tidajti Ministerstvu vnitra Ceské re-
publiky na pozadani tidaje o obecni policii,

uklada a vybira blokové pokuty. [17, 35]

! Synantropni - vyskytujici se v blizkosti lidskych obydli a vyuZivajici zmén prostiedi zptisobenych &lové-
kem. [34]
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2.3 Soukromé bezpecnostni slozky

Role soukromych bezpecnostnich sluzeb (dale jen SBS) neni v bezpecnostni komunité
statu roli hlavni, ale jedna se o roli dopliujici. SBS zvysuji bezpecnost garantovanou sta-
tem a za uplatu dostava zdkaznik nadstandard téchto sluzeb. Jde o Cinnost specializova-
nych organizaci zamétenych na ochranu osob a majetku a dalSich bezpec¢nostnich ¢innosti.
Jedna se o sluzbu specifického charakteru realizovanou na komerc¢nim zakladé v duchu
smlouvy mezi SBS a zakaznikem. [36] V Ceské republice podle aktualnich &isel podnika
okolo 6 500 subjektti zamé&fujicich se na tuto ¢innost, pocet zaméstnancu ¢ini ptiblizné

50 000 lidi. [37]

Cinnosti SBS se vyuzivaji zejména tam, kde policie nemé primarni povinnost zabezpegit
vetejny poradek a bezpecnost osob a majetku, ale zasahuje zde jen podptlirné, jedna se
zejména o mista, kde povinnost zajistit bezpeCnost osob a majetku ma majitel ¢i uzivatel

objektu. [38]

Cinnost soukromych bezpe&nostnich agentur neni doposud ukotvena ve vlastnim zakong.
Jejich plisobeni, prava a povinnosti jim prozatim upravuji: hospodaisky zakonik, obfansky
zékon, zakonik prace, zdkon o zivnostenském opravnéni a trestni zakon, pfedevsim je ale
opfena o smlouvy mezi zdkaznikem, které sleduji zejména zajmy a potieby konkrétniho

klienta na strané jedné a moznosti poskytnuti sluzeb SBS na strané druhé. [36]

Zakon o soukromé bezpecnostni ¢innosti mel v poslednich letech k ptijeti blizko, ale vyvoj
politické situace na domaci scéné zapticinil jeho odlozeni na dobu neurcitou. Mél vychazet
ze zakonil platnych zejména v ¢lenskych statech Evropské unie upravenych pro podminky
nasi zemé&. Posledni pokus o uzakonéni podminek pro ¢innost soukromych bezpecnostnich
agentur podpofila snémovna v dubnu lofiského roku. V tuto chvili se o¢ekavaji a probihaji
poslanecké navrhy uprav. [39] Podle nové piedlohy by mély SBS provozovat svou ¢innost
na zakladné udé€leni licence Ministerstvem vnitra, a to po pfedchozim provéreni zadatele a
se souhlasem tajnych sluzeb. Licence by mély platit deset let. [37] Tato, a dalsi Gpravy, by
mély ptispét k vytésnéni nespolehlivych podnikatelii v oboru a ke zkvalitnéni sluzeb pro

zakazniky.
Hlavni ¢innosti bezpe¢nostnich sluzeb:

e ochrana osob a majetku v soukromi, podniku, organizaci, instituci,
e ochrana osob a majetku na vefejnych prostranstvich,
e ochrana osob a majetku pfi pieprave,
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ochrana 0sob, majetku a zabezpeceni poradku pfi riznych spolecenskych akcich,
vngj$i nebo vnitini ochrana objektl pti provozu i mimo provoz,

vypracovavani planti ochrany objektu,

poradenska sluzba pfti analyze, progndze bezpecnostnich rizik a vypracovavani pla-
ni ochrany,

projektovani, zavadéni a vlastni provadeéni strazni, ochranné a hlidaci sluzby,
projektovani, instalace, provozovani a obsluha signaliza¢nich, monitorovacich a
zabezpecovacich systéml,

hledani osob a majetku,

ziskavani a ochrana informaci podle smlouvy se zakaznikem v souvislosti

S ochranou osobnosti, majetku, podnikani, s pravnim a trestnim fizenim,
ziskavani informaci v souvislosti s vymahanim pohledavek, moznosti korupce a
vydirani,

fyzicka ochrana osob. [40, 26]
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3 DILCIi ZAVER
V teoretické Casti byl vytvoren teoreticky ramec tykajici se bezpecnosti osob a majetku na
vetejnych prostranstvich. Ochrana osob a majetku na vefejnych prostranstvich je délena do

n¢kolika skupin. Jedna se o: fyzickou ochranu, klasickou ochranu, rezimovou ochranu a

technickou ochranu.

Vyznamnou roli pti zajisStovani vefejného poradku zastava obec, které se to bezprostiedné
tyka. V kapitole vyznam obce pii zajiStovani vefejného potadku byly podrobné popsany
pravni normy, obecné normy a vyhlasky mésta Zlin. Uvedené normy se bezprostiedné ty-
kaji zajiSténi vetejného potadku.

Posledni kapitola teoretické ¢asti se soustied’uje na bezpecnostni slozky podilejici se na
zajistovani bezpecnosti osob a majetku a jejich prava a povinnosti. Ve zminéné kapitole
jsou uvedeny tii zakladni slozky podilejici se na zabezpeceni veiejného potadku, jsou to:

Policie CR, obecni policie a soukromé bezpecnostni sluzby.

Na konec teoretické ¢asti bakalatrské prace je uvedena kapitola cil prace a pouzité metody.

V uvedené kapitole jsou charakterizovany a podrobnéji popsany metody prace a jeji cil.
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4 CILPRACE A POUZITE METODY

Cilem této bakalarské prace je posoudit vSechna bezpecnostni rizika a hrozby, ktera mohou
navstévniky, organizatory a ostatni ucastniky tohoto festivalu, pfipadné jiné kulturni akce
podobného rozsahu, postihnout. Hlavni cil této prace bude naplnén nasledujicimi dil¢imi
cili, mezi které patfi:

e posouzeni soucasného stavu bezpecnosti osob a majetku na Zlinském filmovém
festivalu,

e posouzeni rizik a analyza bezpe€nosti a ochrany navstévnikli Zlinského filmového
festivalu,

e navrh na zvySeni ochrany a bezpecnosti osob a majetku v dob¢ konani Zlinského
filmového festivalu.
Pti zpracovavani této absolventské prace je pouzito metod analyzy a syntézy. Déle pozoro-
vani, protoze autor prace se po né¢kolik dni pfimo ucastnil této vyznamné kulturni akce,
vyuzito bylo i porovnavani a osobnich konzultaci s jednotlivymi zainteresovanymi strana-
mi.
Vyuzitim uvedenych metod zpracovani a navrzenim bezpeCnostnich opatfeni by mél byt

splnén cil bakalaiské prace a tim dosazeno vyssi urovné bezpecnosti na Zlinském filmo-

vém festivalu.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MEZINARODNI FESTIVAL FILMU PRO DETI A MLADEZ VE
ZLINE

Tato vyznamna kulturni udélost se kazdoro¢né odehrava ve mésté Zlin na prelomu mésicti
kvétna a Cervna. Svou vyznamnosti, velikosti a rozmanitosti pfedstavuje jednu z nejvét-
Sich, ne-li nejvétsi, akci v tomto regionu. Tento ro¢nik nesl poradové Cislo jiz 56. a v ndzvu
festivalu mohli navstévnici zaregistrovat jesté jednu ¢islovku — 80. — ta patfila pravé tolika-
tému vyroCi od zaloZeni filmovych ateliérti ve Zlin€. Program celého festivalu byl pro-
dlouzen o dva dny, nez tomu bylo v pfedchozich letech a probihal od patku 27. kvétna do
patku 3. Cervna. Potadatelem celého festivalu je spole¢nost FILMFEST, s. r. 0. Vyznam-
nymi spolupotadateli jsou napt. statutarni mésto Zlin, Univerzita TomaSe Bati ve Zliné a

Zlinsky kraj.

Ptestoze v podtitulu nazvu se neustale hovoti o détech a mladezi, festival nabizi filmovy 1

doprovodny program vsem vékovym kategoriim.

Navstévnost festivalu ve Zlin€ ma dlouhodobé vzriistajici tendenci, coz jasné dokazuji ¢is-
la - od roku 2010 piesahuje navstévnost 95 000 déti i dospélych. Jako udalost evropského
vyznamu je festival trvale podporovan Ministerstvem kultury CR, Statnim fondem CR pro
podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, fondem EU Media. Tato vyznamna kulturni uda-

lost je vSak také finan¢né€ podporovana mnoha soukromymi spole¢nostmi.

Rozpocet festivalu bude podle prezidenta festivalu Cestmira Vancury mirng vyssi nez loni.
,Presdhne zase 40 milioni korun, hlavnimi pfispévateli jsou ministerstvo kultury, mésto

Zlin, podpofil nas také Zlinsky kraj,“ fekl dnes CTK Van¢ura. [41]

5.1 Historie festivalu

Zlin Film Festival patfi k nejstar$im festivalim svého druhu na svété. To, Ze takovy druh
filmové ptehlidky vznikl pravé ve Zling, neni vilbec ndhoda. ZaloZeni tradice pravidelné
filmové pirehlidky ve Zlin€ bylo logickym vylsténim snah zdejSich filmait o prezentaci
vlastni tvorby 1 v domdacich podminkach. Prvni ro¢nik festivalu v roce 1961 se konal pies-
né 20 let od uskutecnéni jiné zlinské filmové piehlidky, kterou byly Filmové Zné€ (nebo téz
Zliennale). Ackoliv se tyto pfedchiidkyné pozdéjsich zlinskych filmovych festivali konaly
ve valecnych letech 1940 — 1941, pfitahovaly na sebe zna¢nou pozornost divakl i samot-
nych tvirct. Filmové zné ozdobila svou piitomnosti vétSina hvézd tehdejsi mezindrodné

uspésné Ceské a slovenské kinematografie. Hlavni program hostilo zlinské Velké kino s
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tehdy nejvétsim kinosalem ve stiedni Evropé. Kapacita budovy byla v té dob¢ vice nez
2 500 divaka! Zahajovaci ceremonial, stejné jako cela fada projekci téch nejnavstévované|-
Sich snimkt, musely byt pro posledni ro¢nik presunuty do Kongresového centra a Zlatého

jablka, a to z divodu narusené statiky budovy Velkého kina a jejiho uzavieni.

Zlin s filmem spojuje pfedevsim silnd historie filmovych ateliéra ve Zling, které byly zalo-
zeny v roce 1936 z popudu Jana Antonina Bati jako studio pro tvorbu reklamnich snimkt
obuvnického impéria Bata. Postupem doby se ze zlinskych atelierti stalo nejvyznamnéjsi
centrum filmové tvorby pro déti v tehdejsim Ceskoslovensku. Byly zde natoéeny stovky
hranych, animovanych i kombinovanych filma. Spojeni filmové a filmaiské tradice dava
zlinskému festivalu punc jedinecnosti. Na misté s tak jedine¢nou historii totiz kazdoro¢né
dochazi k propojeni dvou poli filmového svéta: divackého a tviirciho. Kazdorocné festival

uvadi pres 350 snimkil z vice nez 50 zemi svéta.

Zlin Film Festival je aktivnim ¢lenem European Children's Film Association a Internatio-

nal Centre of Films for Children and Young People — CIFEJ. [42]

5.2 Soucasné pojeti festivalu

Poslanim ZFF je prezentace soudasného svétového filmu pro déti a mladez v CR a jeho
konfrontace s tuzemskou filmovou tvorbou pro mladé publikum. Dtlezitym aspektem fes-
tivalu je snaha mladé divaky nejen bavit a pfinaset jim radost, ale také je prostiednictvim
filmu vzdélavat, rozsSifovat jejich povédomi o okolnim svété, rozvijet estetické, socidlni a
moralni citéni.

ZFF nabizi prostor pro prezentaci profesionalnich i studentskych dél. Je otevienou plat-
formou pro odborné seminare, diskuse a workshopy, jejichz cilem je podpora, rozvoj, in-

spirace, srovnavani a reflexe nejmoderngjSich trendl ve filmové tvorbé pro déti

a mladez. [43]

Po celou dobu festivalu neni problém potkat vaseho oblibeného herce, zpévaka nebo mo-
derdtora ptimo na ulici. Kazdoro¢né Zlin navstévuji pocestni hosté z oblasti filmového
primyslu a tim tento festival obohacuji a pridavaji mu na atraktivit€. Setkat se s nimi mo-

hou fanousci na Cerveném koberci, FilmZurnalu nebo pfi naslednych autogramiadach.

Nedilnou soucasti ZFF je tradi¢né i cela fada doprovodnych akei spojenych nejen s fil-
mem, divadlem, hudbou a uménim, ale také fadou spolecenskych a sportovnich aktivit

nebo charitativni program. V ramci doprovodného programu patii mezi nejpozoruhodnégjsi
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projekty tzv. Kinematovlak a Minisalon. Doprovodny program festivalu tvofi téz interak-
tivni akce pro déti, divadelni predstaveni, vystavy, koncerty, kreativni workshopy, spor-
Zlina a nabidl bézcim, kterych se na historicky prvni ro¢nik ptihlasilo téméf tisic, pii sa-

motném zavodu mimofadny sportovni zazitek v unikatni festivalové atmosfére. [44]

Festival se kazdoro¢né rozprostie doslova po celém mésté. Park Komenského se proméni v
zonu plnou divadelnich pfedstaveni, o program se staraji zakladni umélecké skoly ze Zlin-
ského kraje. Gahuriiv prospekt, tdhnouci se az k Domu Uméni, pak v koncertni prostor pod
Sirym nebem, tzv. Open Air Place, kde se odehravalo i letni kino. Dal$i bohaty program se
kona na namésti Miru a Stadionu mladeze. Z pési zony mezi naméstim Miru a trzistém Pod
Kastany se stala Francouzska ulicka, ktera nabidla nejen produkty této zemée, ale také moz-
nost veCerniho tance piimo v jejich castech. Mistem promitani toho nejlepsiho z festivalu

se misto tradi¢niho Velkého kina stalo Zlaté jablko.
Festival je provazen celou fadou udilenim ocenéni. Mezi ta nejvétsi patfi:

Zlaty sttevicek pro nejlepsi hrany film pro déti,

Zlaty sttevicek pro nejlepsi hrany film pro mladez,

Zlaty sttevicek pro nejlepsi animovany film pro déti,

Cena Evropa pro nejlepsi evropsky debut,

Cena za TOP film Zlinského psa (vitéz obdrzi 1 000 €). [42]

Nezanedbatelnou c¢asti festivalu je prezentace Ceské filmové tvorby, kterd tak nachdzi
uplatnéni na dalSich festivalech ve svété. Snahou dramaturgl je podpora ucasti ¢eskych
zastupcl zejména v soutéznich kategoriich, prostfednictvim nichz se zvysuje prestiz dila a

Sance na jeho uvedeni v zahranici.

Jiz dvanact let se ZFF vénuje profilim evropskych kinematografii. Pfestoze se jedna o ne-
soutézni sekci, zaujima ve filmovém programu vedouci roli. Je urcujici pro doprovodny
program, slozeni porot i G€ast zahrani¢nich delegaci a hostl. Filmova dramaturgie této
sekce ma za kol ptedstavit narodni kinematografie v jejich celistvosti s dirazem na to

nejlepsi, co vzniklo v zanru détského a mladeznického filmu. [43]

5.3 ZKkuSenosti z ro¢niku 2016

Velka pismena ,,Zlin Film Festival*“ na Kongresovém centru, festivalova cena Zlaty stievi-

¢ek stojici pfed budovou nebo kousek dal vlajici vlajky zemi, jejichZ filmy divaci uvidi.
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Takové byly symboly, jez znacily blizici se start nejvétsi a nejstarsi prehlidky détského

filmu na svété.

V ramci ziskavani informaci, podkladii, fotodokumentace a kontaktd do své bakalaiské
prace jsem se ucastnil ve dnech 27. kvétna az 30. kvétna 2016 mezinarodniho filmového

festivalu pro déti a mladez.

Béhem naseho pobytu jsme se s panem inzenyrem Princem ucastnili nékolika filmovych a
divadelnich predstaveni nebo tfeba koncertu skupiny Cechomor. Dale jsme byli pravidel-
nymi navstévniky jiz tradi¢niho ¢erveného koberce u Kongresového centra, kde maji hosté
moznost setkat se tvari v tvar se znamymi osobnostmi. V naSem ptipadé to byli napf. Ana

Geislerova, Oldtich Pavelka, Jiti Dvotak, Martin Dejdar, Katefina Brozova, atd.

Cilem nebyla kontrola dodrzovani bezpecnostnich opatteni, ale najit a analyzovat slabé
mista téchto opatfeni a navrhnout mozné feSeni ke zvySeni bezpec¢nosti jak ucastniki 56.
Mezinarodniho festivalu filmi pro déti a mladez ve Zlin¢ — 56/80 Zlin Film Festival, tak 1
obyvatelstva mésta Zlin jakoZto pasivnich ucastnikt, jenz v tomto mésté maji trvalé bydlis-

té po dobu trvani ZFF, tj. od 27. kvétna do 3. Cervna 2016.

Nasim ukolem bylo pozorovat praci a ¢innost bezpe¢nostnich pracovnikii, organizatort,
zdravotnikii, pofizovat s nimi rozhovory a sbirat dilezité informace a materialy pro na-
sledné zpracovani bakalarské prace. Nedilnou soucasti tohoto Setieni byla i fotodokumen-
tace, ze které budu Cerpat a analyzovat bezpe¢nostni rizika, kterd mohou navstévniky fil-

mového festivalu ohrozit.

56. ro¢nik Zlin Film Festival byl vénovan 80. vyro¢i zlinskych ateliéri a francouzské ki-
nematografii a na tomto misté je vhodné zminit n¢kolik ¢iselnych tdajii. Na Mezindrodni
filmovy festival pro déti a mladez letos zavitalo 125 000 navstévnikil a 53 filmovych dele-
gaci. Filmova predstaveni si nenechalo ujit 41 000 divadkd. Dny francouzské kinematogra-
fie lakaly na kolekci 44 filmu, které byly uvedeny v piivodnim znéni. [45] Akci doprovod-
né¢ho programu s nejvySsi navstévnosti byl koncert kapely Slza. Atraktivnim zpestfenim
programu byla letosni festivalovad novinka Francouzské ulicka a vefejny tanec v ulicich
mésta. Filmovy program piedstavil celkem 14 svétovych premiér, mezinarodni premiéry se
vySplhaly na ¢islo 43 a ty ¢eské na 135. 56. Zlin Film Festival promitl celkem 361 hra-
nych, animovanych i kombinovanych snimkd z 56 zemi svéta. [46] Pocet zemi je vzhle-
dem k ro¢niku symbolicky, ale byla to ndhoda, filmy pfiSly z Vietnamu, Izraele, Etiopie,

Palestiny, Saudské Arabie, Hongkongu nebo Kataru. [41]
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6 SOUKROMA BEZPECNOSTI SLUZBA SG’3

Spole¢nost SG*3 plisobi na trhu jiz fadu let a svou ¢innost soustied'uje zejména na region
Zlinského kraje. Agentura ma se zajistovanim bezpec¢nosti 0sob a majetku na ZFF mnoho

zkuSenosti, protoze zde poskytovala své sluzby jiz v roce 2015.

6.1 Charakteristika bezpecnostni sluzby

Bezpec¢nostni agentura SG*3 vstoupila na trh komeréni bezpecnosti v roce 2000, zalozena
byla tiemi spolecniky, kteti ptisobi ve vedeni spolecnosti dodnes. Kazdy ze zakladatel je
rovnéZ jednatelem. Jeji pravni forma je spole¢nost s ruéenim omezenym. [47] Béhem své-
ho fungovani dokazala diky kvalité svych sluzeb a spolehlivosti ziskat vyznamné klienty
jak mezi firmami, tak i mezi statnimi institucemi. Spole¢nost SG*3 je drzitelem "Osvédce-

ni Narodniho bezpec¢nostniho ufadu".

Hlavnim smérem pusobeni SG*3 na trhu komeréni bezpe¢nosti je ochrana a ostraha majet-
ku pravnickych 1 fyzickych osob vcetné€ ptepravy cennych zésilek a finan¢nich hotovosti.
Nosnym programem spolecnosti je elektronicka a fyzicka ostraha objektti se zajiSténim
kvalifikovanych zasahti proti vzniku Skody na majetku klienta pti dodrzeni obecné plat-
nych pravnich ptedpisti a souvisejicich zdkonii. V této oblasti je navazana spoluprace s

organy PCR a MP.

Filosofie spolecnosti tkvi ve vyuzivani zkuSenosti ziskanych vedoucimi pracovniky ve
statnich 1 komer¢nich bezpecnostnich slozkach pro zajisténi vzniku seri6znich partner-
skych vztahli s nasimi soucasnymi 1 budoucimi klienty a zaroven ke kvalifikovanému roz-
hodovani a zajisténi spolehlivého vykonu doddvanych sluzeb. Pan Michal Cicha byl zakla-
datelem a feditelem MP ve Zling, nyni ptisobi ve spole¢nosti jako jeden ze spolumajitel a
jednatelt. [48] Spole¢nost zohlediiuje zkusenosti z vlastnich objektli a pusobeni ve Zling,
celorocné i mimo ZFF pti kazdodenni ostraze ¢i jinych akei (napf. Zimni stadion Ludka

Cajky véetné zapast, OC Cepkov, Barum Rally, atd.).

Pracovnici bezpe¢nostni sluzby musi nosit firemni stejnokroje a byt vzdy oznaceni logem
firmy, dale musi pouzivat reflexni a dobfe viditelné prvky na obleCeni — bezpecnostni
agentura slouzi pfedev§im jako prevence pied vznikem MU. Zamé&stnanci musi byt dale
proskoleni, jak jednat v jednotlivych ptipadech MU. Na misté kondni vyznamné kulturni

udalosti musi byt osobné pfitomen manazer ostrahy pro okamzitou moZnost feSeni MU.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

jednatelé
spoleénosti

obchodni
oddéleni

reklamacni
oddéleni

provozni

oddéleni

pult
centralizované
ochrany

provozni
manazefri

zajmovy objekt zajmovy objekt

zajmovy objekt zajmovy objekt

zajmovy objekt

J J

Obrazek 1 — struktura bezpecnostni sluzby SG ‘3. [T7]

6.2 Pusobnost organizace

Sidlo spole¢nosti se nachazi nedaleko centra Zlina.

V ramci zajisténi maximalni efektivity a kvality se firma soustfed’uje na poskytovani svych
sluzeb ve Zlinském Kraji tak, aby v ptipad¢ problému, nenadalé udalosti mohl provozni
manazer ¢i jind odpovédnd osoba dojet na misto do 60 minut. Firma mize mit zakazku po
celé CR, musi si viak v daném misté zFidit pobocku tak, aby byla schopna zajistovat fy-
zickou ostrahu a dalsi sluzby i tam — témto pfilezitostem se spolecnost nebrani, musi vSak
byt vydélecné, rentabilni.

Zasahova jednotka bezpecnostni sluzby se pohybuje v rdmci mésta, ma svéa kontrolni sta-
novisté, na kterych se stfida a provadi no¢ni kontroly objektl, ptipadné kontroly zamé&st-

nanct. [49]

Pro vykon elektronické ostrahy objektt SG*3 vlastni a vyuziva PCO RADOM SECURITY
WRS 32, podporovany vozy zasahové skupiny, které pro komunikaci s opera¢nim stiedis-

kem spolecnosti vyuzivaji vetejné nepiistupnou radiovou sit. K tomuto Gcelu spole¢nost
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vyuzivd komunikacni prostiedky Motorola, pouzivané bézné¢ v armadnich, policejnich i
zachrannych slozkach CR. [48]

e Elektronické stiezeni (mtize byt poskytovano po celé CR),
e hlidky (fyzicka kontrola) — musi byt do 15 minut na misté.

6.3 Sily a prostredky

Ve firmé se nachazi piiblizné 170 zaméstnanct pracujicich na hlavni pracovni pomér.
Ostatni zaméstnanci maji naptiklad zkraceny uvazek, dohodu o provedeni prace nebo ¢in-
nosti a jejich pocet se pohybuje okolo 30. Toto ¢islo nartista nebo klesd s konanim vy-
znamnych kulturnich akci, kde SG‘3 poskytuje své sluzby a dava ptilezitost zapojit se do

téchto procest i vhodnym brigddnikim.

Spolecnost disponuje nékolika zdsahovymi vozidly, pokud je nutné vyslat do terénu na
misto problému, mimofadné udalosti hlidku, posadku vozidla musi tvofit minimalné 2

osoby.

V prabehu konéani ZFF se zde vystiida ptiblizn¢ 70 pracovniki. Tato ¢isla se vSak v prube-
hu akce méni dle potieb a ptipadné vzniklé MU. Mnozstvi ostrahy je umérné délce a pro-

gramu festivalu a samoziejmé konkrétnim pozadavkiam uvedenym ve smlouvé. [49]

6.4 Poskytované sluzby

Bezpecnostni sluzba SG*3 zajistuje pro svou klientelu, zejména v blizkém regionu, celou

fadu sluzeb. Mezi ty zékladni patfi:

e dlouhodoba i kratkodoba fyzicka ostraha firemnich i soukromych objekti (moznost
sttezeni se psy) s podporou specializované zasahové hlidky,

e kratkodoba fyzicka ostraha vozidel,

e stfezeni objektil (firmy, rodinné domy, byty) pfipojenim na PCO 24 hodin denné
radiovym i telefonnim pfenosem s vyjezdem specializované zdsahové hlidky, moz-
nost tisnového tlacitka,

e ozbrojené doprovody pii piepravé penéznich a cennych zésilek,

e poradenska ¢innost pii feSeni bezpecnostnich otazek klientil,

e mobilni patrola (individudlni cena v kombinaci s fyzickou nebo elektronickou os-
trahou),

e zajiSténi projektu a ndsledné montdZe mechanickych a elektronickych bezpecnost-
nich systémil ve spolupréci s autorizovanymi dodavateli,

e potadatelskd sluzba,

e ostraha spolecenskych a kulturnich udalosti. [47, 48]
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7 ANALYZA TYPOVE CINNOSTI — OPATRENI K ZAJISTENI
VEREJNEHO PORADKU PRI SHROMAZDENICH A
TECHNOPARTY

Typova ¢innost - opatieni k zajisténi verejného potradku pii shromazdénich a technoparty
se soustfed’'uje na zabezpeceni verejného potradku, popiipadé¢ jeho obnoveni pii poruseni,
béhem konani velkého shromazdéni osob s rizikovymi faktory. Zajisténi vetejného porad-
ku na takovych akcich je v gesci PCR V soudinnosti s mistné piislusnou obci. Pro potieby
zpracovani této bakalafské prace je pozornost vénovana pouze oblasti zajiSténi vetejného

potadku pii shromazdénich.

Piredmét typové ¢innosti - hlavnim pfedmétem typové Cinnosti je reakce slozek pii vzniku
mimotadné udélosti v misté, kde se kona rizikové shromazdéni, sportovni nebo kulturni
akce a zpusob spolupréace pii zachrannych a likvidaénich pracich, které jsou nutné pro fe-
Seni MU. Nezbytnou soucasti typové Cinnosti je prevence a piiprava na spolupraci
slozek IZS.
Zasah slozek 1ZS je vétSinou pii téchto akcich, jako jsou shromazdéni, sportovni ¢i kultur-
ni akce komplikovany. Divodem je ohled na obCany. Obvykle je problém s uvolilovanim
prostoru pro prujezd slozek IZS za ucelem:

e poskytnuti pfednemocni¢ni péce, prvni pomoci,

e zachrannych a likvidac¢nich praci,

e dalSich opatieni k ochran¢ obyvatelstva,
e zabranéni Skod na zivotech, zdravi a majetku.

Spoluprace slozek IZS pii shromazdénich - pokud se jedna o klidné shromazdéni a
omezeni zasahu nejsou rozsahla, 1ze vyuzit navstévnikl k pomoci, napt. pfi transportu zra-
néné osoby na nositkach nebo pti likvida¢nich pracich. Pokud ale shromazdéni je kompli-
kované a dodrZovani vetejného potadku je komplikované, tak je i samotnd koordinace a
spoluprace slozek 1ZS komplikovana. Zde mize pomoci PCR s uvoliiovanim piistupu

k mimotadné udalosti, poptipadé s ochranou slozek 1ZS.

Technicka spoluprace a organizace sloZek 1ZS pii shromazdénich, sportovnich a kul-
turnich akcich - zajisténi vefejného poradku ¢i zasah vici jedincim v davu je pro Polici

CR velmi komplikovany, a pokud probiha déle, je tfeba vyuzit technické vybaveni, kterym
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b&zné PCR nedisponuje. Toto technické vybaveni je béznou soudasti vybavy Hasi¢ského
zachranného sboru CR a jeho vyuziti pii shromazdénich, sportovnich a kulturnich akei je
mozné za spoluprace HZS CR a PCR. Mezi takovou techniku patti: osvétlovaci technika,
vyskova technika, zafizeni pro hygienické zazemi a stany. Pouzivani donucovacich pro-
stiedkl, jako jsou vodni proudy pro policejni opatieni, je zakazané. Pti takovych mimo-
tadnych udalostech mohou byt zranéni jak G&astnici, tak i ptislusnici PCR nebo IZS a je
potieba poskytnout prvni pomoc. Pokud takova situace nastane, je nezbytné, aby oSetieni
policistl a civilnich osob, které se ucastni shromdzdéni, sportovni ¢i kulturni akce, probi-

halo separovang.

Meze vyuziti typové ¢innosti - meze typové ¢innosti jsou spodni a horni.

O spodni mezi hovotime pti shromazdénich, kdy se ocekdva maximalni pocet navstévniku
pohybujici se do sta osob. V tomto ptipadné neprobihd preventivni piiprava, 1 prestoze
existuji urcita rizika. Pokud vznikne MU, tak slozky IZS zasahuji podle standartnich pravi-

del integrovaného zachranného systému.

Pokud se jedna o akce nadnarodniho charakteru na uzemi Ceské republiky, jedné se o hor-
ni mez vyuziti typové Cinnosti. Velkym problémem téchto akci a doprovodnych akei je
mozné zneuziti, napt. teroristy nebo radikalnimi aktivisty. Proto jsou principy typové cin-
nosti samostatné nedostacujici, proto zde nestaci jen preventivni pfitomnost a pohotovost
PCR a dal$ich slozek 1ZS, ale je nutna piiprava: planu bezpe&nostnich opatieni a planu
zéchrannych a likvidacnich praci. V téchto planech je konktrétnéji a podrobnéji rozpraco-

vana soucinnost a dislokace sil a prostiedku (dale jen SaP) slozek IZS.

Vymezeni typové ¢innosti mimo verejné prostory - typova ¢innost se vztahuje na nabo-
zenskd shroméazdéni, shromazdéni jmenovité pozvanych osob, shromdzdéni pofadana
pravnickymi osobami, vefejnosti piistupné sportovni akce nebo spolecenské udéalosti kona-
né uvnitt aredld s vlastni potadatelskou sluzbou. Pokud se jedné o takova shromdzdéni, tak
nejsou ohroZeny dojezdové Casy slozek IZS, neni ovSem vylouc¢ena preventivni pfitomnost
PCR a dal3ich slozek IZS piimo v misté konani. Preventivni piitomnost PCR a slozek 1ZS

je realizovana na Zadost poradateld shromazdéni, sportovni ¢i kulturni akce.

Charakter a druh mimoradné udalosti - takové MU, které vznikaji pti vétSich shromaz-

dénich, sportovnich nebo kulturnich akci nebyvaji vétSinou fatalniho charakteru. Jednd se
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vétSinou o zdravotni indispozice nebo pozary odpadkovych kost. Obvykle tyto situace fesi
jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO) nebo vyjezdova skupina zdravotnické zachranné
sluzby (dale jen ZZS) samostatné, popiipadé v souc¢innosti IZS. Pokud se akce ucastni vice
osob, je tézko predvidat rizikové chovani. Proto je nezbytné, aby zachranné a likvidacni
prace byly provadény jako zédsahy slozek IZS, které jsou koordinované na taktické tirovni
ve druhém stupni poplachu. Pii takovéto situaci Policie CR zabezpeduje pouze informaéni

podporu, vytvati prostor pro zasah a chrani zachranare.

Priprava na reSeni mimoradné udalosti — pii pfipravé na MU, které mohou vzniknout
béhem shromdzdéni, ¢i vétSich sportovnich a kulturnich akei, je fidici a koordinaéni sloz-
kou PCR. Ke koordinaci opatieni se obvykle zfizuje $tab, do kterého jsou povolavany dle

potieby zastupci slozek IZS nebo dotcenych subjekti.

Oblast, kde se shromazdéni ¢i akce kona, je na taktické urovni délena na:

e misto soustfedéni SaP Policie CR — velitel je pFislusnik PCR,

e misto predpokliadaného nasazeni SaP PCR k obnoveni &i udrzeni vefejného po-
radku,

e nastupni prostor pro zachranné a likvida¢ni prace,

e misto MU, které vyzaduje provedeni ZaLP slozkami IZS.

Nezbytna je komunikace mezi veliteli slozek IZS a velitelem policejniho opatfeni nebo

Stabem.

Odpovidajici stupenn poplachu - operacni a informacni stiedisko HZS kraje vyhlaSuje
odpovidajici stupen poplachu na zékladé vyhodnoceni ozndmeni a na jeho zavaznosti

v souladu s pravnimi piedpisy.

Casové vymezeni zasahu - za pocatek spolecného zasahu slozek 1ZS je povazovana chvi-

le, kdy dojde k jejich povolani k feSeni mimotadné udalosti a je nutna jejich koordinace.

Konec je dle typové Cinnosti chvile, kdy jsou vykonany vSechny potfebné zachranné a li-

kvida¢ni prace, velitel zdsahu zde ma opravnéni zasah ukoncit.

Postaveni obce, vyuZiti obce a jednotky sboru dobrovolnych hasici
(dale jen SDH) - podle zdkona o obcich, jsou obce samostatné katastralni jednotky zodpo-
vidajici za vetejny potadek na svém tuzemi. Dale dle tohoto zakona mohou zfizovat obecni

policii, toto zfizeni je upraveno v dal§im samostatném zakoné o obecni policii.
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Jednotky SDH jsou k zachrannym a likvida¢nim pracim pii vzniku mimofadné udalosti
povolavany na pokyn krajského opera¢niho a informac¢niho stiediska (dale jen KOPIS).
SDH muZe byt vyuzivan samostatné pii akcich, kde hrozi riziko vzniku MU, ale KOPIS o

tom musi byt bezpodmine¢né informovan.

Vyuziti ostatnich sloZek IZS a dalSich subjektii - mistné ptislusné spravy komunikaci
maji za ukol se podilet na regulaci dopravy a technickém zabezpeceni v dopravé. Dale jsou
povinny provést technicka opatieni tak, aby zajistily sjizdnost komunikaci pro slozky IZS

vV dob¢ konani mimotadné udalosti a zachrannych a likvida¢nich praci.

Fyzické a pravnické osoby, vedené v poplachovém planu, jsou na misto zdsahu svolavany
na zadost KOPIS a v zédvislosti na situaci na misté. Jsou to naptiklad lesni strdz, soudni

znalci, atd.

Nastupni prostor slozek IZS - timto prostorem je chapano misto, nebo vice mist, ve kte-
rych jsou nachystany k zdsahu SaP, které nejsou povolavany k zasahu, pokud to neni na-

prosto nezbytné.

Za urceni téchto prostorti odpovida vedouci vyjezdové skupiny poskytovatele ZZS. Prosto-

ry by mély spliovat n¢kolik podminek, zejména pak:

e volny ptistup k mistu shroméazdéni;

e umoznovat transporty ranénych do lizkovych zdravotnickych zatizeni;
e poskytovat ¢erpani vody do cisteren;

e zajiStovat bezpecCnost zasahujicich slozek IZS;

e adalsi.

Shromazdeéni — pravni prostiedi - svolavatel nebo poradatel shromazdéni je povinen ho
pisemn¢ nahlasit na pfisluSeném ufadu nejméne pét dni pied jeho kondnim. Na oznameni

musi byt uvedeno:

ucel, den a misto jeho konani, doba zah4jeni a ptedpokladana doba ukonceni;
predpokladany pocet ticastniki;

pokud jde o privod, tak jeho trasa

pro konani mimo vefejna prostranstvi je svolavatel povinen piedlozit souhlas maji-
tele pozemku, kde se akce kona.

Pokud tyto naleZitosti nebudou na ozndmeni uvedeny, toto oznameni nebude brano za

platné.
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Urtad dale projedna oznameni s organy krizového fizeni ¢i se slozkami IZS, které od-
povidaji za feSeni mimotfadnych udélosti. Na zéklad€ jejich rozhodnuti musi Gfad pied
konanim akce provést tyto ukony:

e muze navrhnout poradateli zménu mista konani a jeho doby;

e zakaze uskutecnéni shromazdéni, pokud hrozi ti€astnikiim zavazné nebezpeci;
e muze shromazdéni zakazat, pokud bude naruSovat dopravu a zdsobovani.

Odpovédnost za dodrZovani verejného poradku - odpovédnost za vetejny poradek ma
svolavatel a potadatelé shromazdéni ¢i kulturni akce. Pokud je akce vyznamna pro obec,
miiZze byt na pomoc pfizvana PCR. Ta ma roli pouze doplitkovou a nema primarni odpo-
védnost za zabezpecCovani vefrejného poradku, ten musi zajistit obce, svolavatel ¢i potada-

telé.

Obec pii urcovani pravidel pti akcich, kde se ucastni vétsi mnoZzstvi osob, se fidi zejména

zékony:

. 128/2000 Sb., o obcich;

. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim;

. 133/1985 sb., o pozarni ochrang;

. 239/2000 Sb., o IZS;

. 223/2015 Sh., o0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont;

. 553/1991 Sb., o obecni policii;

. 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky;

. 200/1990 Sb., o ptestupcich;

¢. 379/2005 Sb., opatieni k ochran¢ pied Skodami zptisobenych tabakovymi vyrob-
ky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

Q¢ O Cx

e 6 o o6 o o o o
Q¢ Q¢ Q¢ O Cx

Vsechny tyto zédkony jsou platné ve znéni pozdéjsich piedpist.

Ukoly operaénich stiedisek sloZek IZS - zisahu se ucastni jednotlivé zakladni slozky

1ZS, coz jsou:

e Policie CR:
- Integrované operaéni stiedisko mistné piislusného krajského feditelstvi (da-
le jen IOS KRP),
- Operacni stiedisko opera¢niho odboru Policejniho prezidenta CR.
e Hasi¢sky zachranny sbor CR:
- Operacni a informacni stiedisko IZS mistné pfisluSného kraje — KOPIS,
- Operacni a informaéni stfedisko generalniho feditelstvi HZS CR.
e Zdravotnicka zachranna sluzba:
- Zdravotnické operaéni stiedisko (dale jen ZOS) poskytovatele ZZS kraje,
- Pomocné operacni stiedisko poskytovatele ZZS kraje.
e Obecni policie:
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- Operacni stiedisko nebo stala sluzba mistné piislusné méstské policie.

Obecné ukoly operacnich stiedisek slozek I1ZS:

pokud okolnost shromazdéni narusuji dodrzeni dojezdovych ¢ast, je KOPIS povi-
nen vyclenit SaP ve stanoveném rozsahu a ¢asu, ktery je pfedem stanoven,
vyhodnocuji tisniova volani, kterd jsou uskutecnovana z mista konani akce a dale in-
formace ptredavaji veliteli policejnich opatieni a velitele slozek IZS,

operacni stiediska IZS si poskytuji navzajem informace dle vyvoje situace u zasa-
hu,

operacni sttediska IZS monitoruji radiokomunikaci slozek IZS na kanale, ktery byl
pro tyto ucely vymezen.

Ukoly operaénich stiredisek Policie CR:

I0S KRP vyzaduje logistickou podporu, kterou zabezpeduje HZS kraje ve prospéch
policejnich opatienti,

I0S KRP podava dulezité informace KOPIS a ZOS o tom, jak se vyviji situace

V misté konani akce a o dopravni situaci,

I0S KRP informuje organy obce o situaci v misté konani akce,

I0S KRP povolava do akce specialisty nebo posily, za piedpokladu vzniku MU,
10S KRP pozaduje aktualni informace od operaé¢niho stiediska MP 0 situaci ve
mésté mimo mista konani akce,

operaéni stiedisko prezidia svolava do akce prostiedky PCR — pyrotechniky, vrtul-
niky.

Ukoly KOPIS:

povolava jednotky pozarni ochrany, ZZS a ostatni slozky IZS dle poplachového
planu IZS ptislusného kraje,

svolava SaP HZS kraje, pokud je nutné poskytnuti technické podpory,

pokud to neni nezbytn¢ nutné, tak KOPIS nesvolava SaP, kter¢ jsou vyc¢lenéné na
podporu policejnich opatieni.

Ukoly ZOS:

koordinuje dostupnost sil a prostredki poskytovatele ZZS kraje,

fidi pomocné operacni stredisko,

povolava leteckou vyjezdovou skupinu,

organizuje transport zranénych,

Vv ptipadé, Ze jsou zranény civilni osoby a policisté, organizuje jejich separovanou
prvni pomoc,

informuje ZZS o aktualnim déni na misté konani akce a o vhodnych trasach.
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Ukoly operacniho stiediska obecni (méstské) policie:

e monitoruje zpravy hlidek straznikii o situaci, vefejny potadek,

e poskytuje zvySeny dohled hlidek straznikt na trasach, které jsou vyuzivané techni-
kou ZZS a HZS,

e plni tkoly dle dohody mezi Policii CR a obci.

Ukoly a ¢innosti jednotek poZarni ochrany:

e piiprava na vznik mimotadné udalosti:
o predem uréeni mista soustiedéni SaP PCR,
o soustiedéni SaP PCR k obnoveni vefejného poiadku,
e vyzadovani a poskytovani pomoci pro Policii CR,
o oOpravnéni na vyzadani pomoci HZS je opravnén:
= feditel krajského teditelstvi policie,
= vedouci izemniho odboru krajského teditelstvi policie,
= 7astupce utvaru policie s celostatni plisobnosti,
= velitel policejniho opatteni prostfednictvim operacniho a informac-
niho stfediska HZS kraje,
e 7idost o pomoc muze HZS kraje omezit ¢1 odmitnout, pokud jeji poskytnuti brani
pInéni zékladnich ukolt HZS kraje, nebo pokud je ohrozena akceschopnost JPO,
e fizeni Cinnosti pti koordinaci a fizeni zachrannych a likvidaénich praci:
o Velitelem policejniho opatieni je ptislusnik policie — koordinuje ¢innost slo-
zek 178,
o Velitel zdsahu IZS je ptislusnik té slozky, kterému ptislusi fizeni zachran-
nych a likvida¢nich praci.

Cinnost JPO pii provadénych zachrannych a likvida¢nich praci:

e Zzabezpecuji pripravu slozek IZS a odbornou pomoc veliteli zasahu,
e technicky a odborné podporuji ¢innost Policie CR v mistd MU,

e jisti zasahujici sily,

e komunikuji se slozkami IZS,

e brani $ifeni MU,

e provadi zachranu osob a podili se na evakuaci,

e soustfed’uji a organizuji SaP s cilem provést ZaLP.

Ukoly a ¢innost zdravotnické zachranné sluzby véetné letecké zachranné sluzby:

e piiprava opatteni k zajisténi prvni pomoci, souc¢innost s poskytovatelem zdravot-
nické zachranné sluzby kraje pfi spole¢ném zasahu:
o Ucastni se jednani k pfipravé feSeni moZznych MU,
o poskytuje odbornou soucinnost orgdniim obce,
o informuje o pfijatych opatienich zdravotnicka zafizeni na izemi kraje,
e tUkoly a ¢innost ZZS pfi feSeni MU vzniklych béhem konani akce:
o poskytnuti odborné ptfednemocnic¢ni neodkladnou péce,
o transport do vhodnych lizkovych zdravotnickych zatizent,
o poskytnuti specializované neodkladné nemocni¢ni péce,
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e soucinnost se zakladnimi slozkami IZS:
o druh soucinnosti, ktery vyzaduje HZS kraje — tfidéni HPO metodou
START,
o druh souéinnosti vyzadované od PCR - okamzité uzavieni oblasti zasahu,
obstarani zranénych, atd.

Rizikové faktory a rizikova shromazdéni - shromazdéni, ktera jsou vétSich rozméri,
vétSinou vznikaji za ucelem potradani kulturnich, sportovnich, ndbozenskych a jinych akei,

nebo z potieby projevit své ideje a pozadavky skupiny ob¢and.

Shromazd'ovani byva obvykle zalezitosti, kde se nefekaji vyrazné komplikace. OvSem
s rostouci velikosti obce ¢i mésta ptibyva mist, kde se shromazdéni mohou konat a maji

rizikové faktory z hlediska poctu ucastnik.
Obecné plati zasada, ze rizikovych faktord ptibyva se vzristajicimi emocemi. Obce a mes-
ta maji pti prevenci MU vzniklych pfi rizikovych shromazdénich ukoly preventivniho cha-

rakteru. Sou¢innost ufedniki mésta a PCR by méla byt velmi Gizka a kontaktni. [50]
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8 POSOUZENI SOUCASNEHO STAVU BEZPECNOSTI NA
ZLINSKEM FILMOVEM FESTIVALU

Dle provedeného Setieni na misté 1ze objektivné konstatovat, Ze je organizace zabezpeceni
ZFF teSena na vysoké urovni a velmi dobie, pfesto autor béhem této anabaze pozoroval
nékolik skutecnosti, které povazuje za neptijatelné a které bude analyzovat a snazit se najit

feSeni téchto nedostatkti v bakalarské praci.

Obecné plati, Ze vstup na festival a pofadek v aredlech a stanovych mésteckach ma na sta-
rosti potadatel akce, policie pak zajiStuje zejména dopravni situaci v okoli. ZvySujici se
pocet navstévniki, snaha o jejich komfort 1 zvétSujici se rozloha festivalu vyzaduje zajisté-
ni ¢im dal vétsi asistenci bezpecnostnich slozek. Potadatelé velkych festivala se shoduji, ze
minula doba, kdy jim za pivo, parek a vstupenku pro ptibuzné pomahali zajiStovat bezpec-
nost mistni hasi¢i nebo ¢lenové Sokola. Misto dobrovolnikli nastala doba profesionalnich
agentur a penize na zabezpeceni ochrany tvofi jednu z nejvysSich polozek rozpoctu festiva-

It a dosahuji vySe statisicii korun.

Ministerstvo vnitra v souvislosti s terorismem v Evrop¢ chystéd plan na ochranu takzvanych
mekkych cili. Jde o mista s vysokou koncentraci lidi, ktera nejsou trvale chranéna a jsou
snadno dostupnd. Spadat by tam mohly i kulturni akce, jak ukazal nedavny incident v né-
meckém Ansbachu, kde odmitnuty syrsky zadatel o azyl pred vstupem na hudebni festival
odpalil vybugninu v batohu, zranil 15 lidi a sebe zabil. V CR se 20. srpna 2016 postaral o
pofadné pozdvizeni na tane¢nim festivalu u Machova jezera 25lety muz, ktery nejprve ob-
tézoval hosty, a pak se slovy "Allahu Akbar" vytahl niiz na pracovniky bezpe¢nostni agen-
tury. Muz, ktery je Cesky statni ptislusnik, otec je z Alzirska, mél v krvi 1,79 promile alko-
holu a pozitivni byl i test na amfetamin a opiaty. V Cesku platil od 22. biezna prvni stupeti
ohroZeni pied terorismem, tedy bd&lost. Byla posilend pofadkova a hlidkové sluzba PCR 0
piislusniky Armady CR (dale jen ACR). Toto bezpeénostni opatieni, tj. posileni PCR o
ptisluiniky ACR, bylo rozhodnutim vlady zrueno dne 23. kvétna 2016. Sice ziistal vyhla-

Sen prvni stupen ohroZeni terorizmem, ale bez spolecnych smiSenych hlidek.

Je mozno nechat na zvazeni, zda nebylo vhodné pozadat cestou hejtmana Zlinského kraje a
Ministerstva vnitra (v té dob& ministr Chovanec) Vladu CR o prodlouZeni trvani tohoto
bezpecnostniho stavu, kdyz ne pro tizemi celého statu, tak aspoil pro izemi Zlinského kra-
je. Tim padem by ve mésté byl 1 dostatek sil a prostiedki k eliminaci pfipadnych hrozeb

(nejen rostoucti vliv extremismu kolem nds — na Slovensku Kotlebovei, v Némecku Pravy
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blok), ale také zviditelnéni se riiznych politickych, ndbozenskych a ideologickych skupin v
ramci protestll k ur¢itému promitanému filmu, rezisérovi, krajiné ptivodu atd.), coz po do-

bu konéani ZFF plné leZelo na bedrech MP Zlin a PCR Uzemni odbor Zlin.

8.1 Soucasné zabezpeceni filmového festivalu — profily jednotlivych mist

Filmovy festival ve Zlin¢ se rozprostira na velké ploSe, zejména v centru samotného mésta.
Dil¢im cilem této bakalatrské prace je i posoudit soucasné zabezpeceni jednotlivych mist,
na kterych se festival odehrava. Na nize ptilozené map¢ je mozné vidét pozice festivalo-

vych mist.

Obrazek 2 — poloha jednotlivych mist, kde se filmovy festival odehraval. [T7]

Legenda:
A Velkeé kino H Kinematovlak ve viakové stanici
B Open Air Place CH Batuv institut
C Kongresové centrum + univerzitni knihovna | Stadion mladeze
D Festivalovy zamek J Francouzska ulicka
E Namesti Miru K Parkovani pro navstévniky ZFF
F Divadelni zéna L Atrakce pro déti v sadech Svobody
G Zlateé jablko M Zazemi pulmaratonu
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Velké kino:

Budova Velkého kina byla postavena na ndmésti Prace jiz v roce 1933. Zpocatku se mé¢lo
jednat o provizorni docasné feseni, postupné se totiz pocitalo s vystavbou nového kulturni-
ho centra. V té dobé se jednalo o nejvétsi kinosal v Ceskoslovensku, dost mozna i ve
Stfedni Evropé — kapacita piesahovala 2 200 navstévniki! DneSni moznosti kina jsou dale-
ko mensi a Cislo se pohybuje okolo tisice mist. Pvodni zdmér nebyl nikdy naplnén. Velké
kino bylo zachovano a slouzi filmovym divakiim dodnes. Dlouh4 1éta poskytovalo své pro-
story pro projekci filmi v ramci Zlinského filmového festivalu pro déti a mladez, lonsky

ro¢nik vsak dlouhou sérii prerusil. [51]

Statici po dikladné kontrole zjistili fadu vaznych nedostatkti a usoudili, Ze je soucasny stav
(vysoka hrozba ztraty stability) havarijni. [52] Problém piedstavovaly zejména pretizené
nosné ocelové konstrukce, kterym uskodily nevhodné zasahy ¢i nekvalitné a neodborné
provedené svary, dale stiecha, ktera by podle odbornikli nemusela snést extrémnéjsi zatéz
snéhu nebo vydatnéjsi ptivaly desté. [53] Soucasné vsak zamitli moznost uplné demolice
budovy, coZ podpoiila jak Sirokéd vetfejnost prostfednictvim petice, tak fada odbornikii na

zdejsi jedine¢nou architekturu. [54]

Posledni velky zasah do konstrukce Velkého kina probéhl v roce 1944, od té¢ doby Zadna
dalsi velka prestavba realizovana nebyla. Nelze se tedy divit, ze Velké kino bylo v utery

1. bfezna 2016 uzavieno. Jeho znovuotevieni zatim neni znamo. [53]

Spolec¢nost Golden Apple Cinema, kterd Velké kino provozuje, ma nasmlouvanou fadu
akci na mésice doptedu. V prostorach kina se navic konéd ¢ast programu Mezinarodniho
festivalu filmi pro déti a mladez. Uzavieni tak znamena velké komplikace, protoze musi
¢ast svych akci presunout do jinych prostor (multikino ve Zlatém jablku, univerzitni aula,
sportovni hala). Program ZFF se tedy ptfesune do multikina obchodniho a zdbavniho centra
Zlaté jablko, jehoZ provozovatelem je rovnéz spole¢nost GAC. [53] Viibec poprvé v histo-
rii se tak stane, Ze slavnostni zahdjeni ZFF a nejsledovanéjsi premiérové projekce se budou

konat jinde nez ve Velkém king. [52]

Staticky naruSené Velké kino svou tvaf nezméni, jedna se o pamatkové chranénou stavbu.
Radni na zaklad¢ odborného posudku rozhodli, Ze opravy budou probihat zevnitt a po nich
se pfedpoklada, Zze bude kino plnit vice funkei neZ doposud. V soucasné dob¢ je budova

kvili bezpecnosti obehnana ploty (preventivni bezpe€nostni prvek).
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e e LS : ~
Obrazek 3 — zlinské Velké kino poutalo na 56. rocnik, kviili havarijnimu stavu
vSak muselo byt uzavreno. [55]

Open Air Place:
Misto hudby a zabavy, misto pro konani koncertti a letniho kina.

a) Letni kino, koncertni zona — vchod (stfezeny Ctyfmi ¢leny bezpeCnostni sluzby
SG’3) 1 vychod (ti1 ¢lenové SG’3) pres turnikety. Smény probihaly po 12 hodino-
vych intervalech. Pfes den, tj. po vecernim a no¢nim programu, hliddn material

(hudebni a promitaci aparatura) dvéma ¢leny SG’3. [56]

b) Party stan (techno, house) — otevieno denné pro cca 500 lidi s podavanim alko-
holickych népoji do 02.00 hod.

¢) Ohtiostroj — slavnostni zahajeni celého festivalu. Zabezpedeno PCR uzavienim
komunikaci od autobusového nadrazi (ulice Gahurova), od Kongresového centra

(ulice Gahurova) a tf. T. Bati (ve sméru na Brno 1 Vsetin), viz kapitola 6.2.1.
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Obrdzek 4 — vstup pries turnikety do koncertni zény. [77] Obrazek 5 - mechanicka zdabrana
oddelujict podium a navstevniky
koncertu. [77]

Kongresové centrum:

Na tomto misté se nachdzelo akreditacni centrum, misto pro vyzvednuti akreditacni karty,
které umoznovaly fadu vyhod, jako napiiklad moznost bezplatného vstupu na jeden kon-
cert denné nebo az 3 vstupenky zdarma na jakékoliv filmové predstaveni kazdy den. Tyto
¢ipové karty se staly na jiz prob¢hlém festivalu novinkou, potadatelé¢ si je chvalili, hosté
ocenovali, mohu tento krok oznacit jako velmi piinosny a efektivni. Kongresové centrum
slouzilo také jako informacni centrum, zazemi pro novinafe, organizatory a dale zde probi-

hal ptedprode;j listkti, vstupenek.
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Obrdzek 6 — Kongresové centrum ve Zliné. [57]

Festivalovy zamek a sad Svobody:

Zobna plna kreativnich dilen urcena pro déti, dale misto vystav. Festivalovy zamek a sad
Svobody byly zabezpeceny agenturou SG’3 (ve vecernich a no¢nich hodinach kazdych
200 metra jeden c¢len), na cely prostor pak celkem 4 ¢lenové agentury a jeden psovod se
psem (druhy psovod se psem byl pfipraven v zdloze na zdkladné bezpe€nostni sluzby) s

ukolem zejména hlidani atrakci a materialu v této oblasti. [58]

Namésti Miru:

Kazdy den zde probihaly zabavné programy napti¢ vSemi v€kovymi kategoriemi, uskutec-
novaly se zde koncerty, misto pro reprezentaci sponzord. Probihal zde start a cil festivalo-
vého pllmaratonu. Zde bych upozornil na nainstalovany a pln€ funk&ni méstsky kamerovy
dohlizeci systém, prostfednictvim kterého mtize MP ve Zlin€ nepfetrzité monitorovat déni

na namesti.
Divadelni zona:

Zébna plna kreativnich dilen urcena pro déti, ddle misto vystav, ale pfedev§sim divadelnich
pfedstaveni urcenych zejména tém nejmenSim navstévnikim. Rozprostirala se v parku

Komenského.
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Obrazek T — navstévnici divadelniho predstaveni, park Komenského. [17]

Zlaté jablko:

Nakupni centrum lezici na namésti Miru. Na tomto misté, presnéji v Golden Apple Cine-
ma, probihaly veSkeré projekce filmt, protoZze budova Velkého kina jiz nemohla dale po-
skytovat své zdzemi z technickych diivodi. Kazdy den v prostorach Zlatého jablka probi-
haly autogramiady, zejména hudebnich skupin nebo vyznamnych osobnosti, celebrit. Pota-
datel akce, tedy Filmfest, s. r. 0., uzavira s vedenim nakupniho centra kazdoro¢né smlouvu

o kratkodobém pronajmu prostor. [59]

a) Autogramiady — vzdy dva ¢lenové bezpec¢nostni agentury zde plnili llohu ochra-
ny VIP hosti pfed davem (napiiklad, aby se fanouSci nestrkali, nezptsobovali kon-

flikty, neohrozovali ostatni navstévniky nakupniho centra). [60]

b) Festivalové projekeni saly — mista plna navstévniki vSech vékovych kategorii.
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Obrazek 8 — obchodni a zabavni centrum Zlaté jablko,
pohled z nameésti Miru. [77]

Stadion mladeZe:
Sportovni zona slouZzila pro chvili aktivniho pohybu a rovnéZ jako misto plné soutézi.

a) Festival sportu pro déti — SPORTACEK — zabezpedovala jak bezpe&nostni agen-
tura SG’3, tak potfadatelska sluzba poradatele akce ,,Sport’acek. Agentura SG’3 se
toho ucastnila v nasledujicich poctech: 1-2 ¢lenové agentury u hlavniho vstupu do
sportovniho aredlu, 1 ¢len u VIP zony a 2 ¢lenové agentury na parkovisti. Potfada-
telskou sluzbu potadatele akce nebylo mozné kontaktovat. Na tomto misté bych

chtél upozornit na ptitomnost ZZS Zlinského kraje, ktera méla u hlavniho vchodu
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pristavené vozidlo s posadkou pro pripad okamzitého zasahu. Rodice déti méli také

moznost u poradateli akce pripojistit si své déti proti zranéni.

b) Charitativni fotbalek - akci zabezpecovala bezpe€nostni agentura SG’3 vcetné
osobni ochrany VIP hosti, ktera byla poskytnuta napft. Jitiné Bohdalové. [49] Na té-
to doprovodné udalosti mohli navstévnici zahlédnout mnoho ¢eskych herecek, her-

ct a dalsich znamych osobnosti ze svéta televize.

Vo DN, |

Obrazek 9 — Sportacek poradal festival sportu pro déti i na
filmovém festivalu. [T7]

Francouzska uli¢ka:

Netradi¢ni chuté, plné viin€ a syté barvy, nejen to neodmyslitelné patii k francouzské
gastronomii. A pravé takova mala Francie vyrostla i v centru Zlina, konkrétné v ulicce me-
zi naméstim Miru a trziStém Pod KasStany. Po celou dobu konani filmového festivalu ve
Zlin¢ byla Francouzska uli¢ka soucasti jeho doprovodného programu. Stanky byly v pro-
vozu kazdy den a to od 10:00 do 22:00 hodin a nabizely mnohé francouzské speciality,

jako francouzska vina, uzeniny, syry nebo nejriiznéjsi dekoracni piedméty.
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20 — ZFF — info-point a prodej 14 — Sluneénice Zlin - Palaéinkarna
19 - Levandulové dekorace — Marie JaniSova 13 - Frappé kola

18 — LAnguedoc.cz — francouzska vina a cider 12 - UNICEF

17 - Klobaskarna — uzeniny a sunka z Francie 11 - SMILEBOX

16 — Klobaskarna — pastiky z Francie
15 — Fransyr — vybér francouzskych syru

Obrdzek 10 — vizualizace stankit ve Francouzské ulicce. [17]
Na festivalu jsou ziizeny informaéni stanky (Kongresové centrum, divadelni zona, Fran-
couzskad ulicka, Golden Apple Cinema), kde jsou navstévnikiim poskytovany informace o
arealech a ¢asovém harmonogramu festivalu, popiipad¢ informace o prvni pomoci, pofada-
telské sluzbé€, informace o dramaturgii jednotlivych areali, doprovodném programu apod.
Navstévnik si zde miize zdarma vyzvednout tiStény festivalovy program. V ramci festivalu
je zde zajistén prodej marchendisingu (festivalovych upominkovych predmétti), eventualné

marchendisingu u¢inkujicich.

8.2 Slozky podilejici se na bezpecnosti Zlinského filmového festivalu

Na zabezpeceni této vyznamné kulturni udalosti se podili nékolik subjektli, organizaci az
po samotné zaméstnance ¢i dobrovolniky, jejichz ¢innost bude pfiblizena na zakladé¢ vlast-

niho pozorovani a priizkumu pfimo na jednotlivych stanovistich.

8.2.1 Policie Ceské republiky

Policie CR 7adné smlouvy ani dohody s pofadatelem akce neuzavira, pouze reaguje na
zadost poradatele. K takové navrhované Zadosti miZe dojit napf. pii koordinacnich schiz-
kach pted kondanim samotného festivalu, které se konaji s Casovym predstihem, a kterych

maji povinnost se U€astnit i fidici pracovnici PCR.

Ukolem policistil je mimo jiné chranit vefejny potadek ve mésté, dohlizet na bezpe&nost a

plynulost silni¢niho provozu, takZe v piipadé zvySeného pohybu lidi ve mésté se tomu po-
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licisté pfizptisobi zvySenym nasazenim policistil v ulicich, coz se tyka veskerych kultur-
nich a sportovnich akci na uzemi mésta Zlin, filmového festivalu nevyjimaje. [61]

Kromé zvyseného poctu policistil v ulicich se PCR podilela na uzavieni nékolika silnic

Vv pribéhu konani festivalu (slavnostni ohiiostroj).
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Obrazek 11 — mista, kde policisté docasné uzavreli silnicni provoz. [77]

PCR uzaviela v pribéhu konani slavnostniho ohiostroje silnice v blizkosti stanovisté oh-
nostroje po dobu cca 15 minut, a to z diivodu zajisténi bezpecnosti vSech ucastnikl silnic-

niho provozu.

Uzavirky nebo zvlastni uzivani silnic povoluje odbor stavebnich a dopravnich fizeni
Magistratu mésta Zlina. Ten pii vyfizovani Zadosti o uzavirku provozu na pozemni komu-
nikaci, zvlastni uzivani pozemni komunikace a o stanoveni pfechodné upravy provozu na

pozemni komunikaci postupuje podle:

e zédkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach né-
kterych zakont,

e vyhlasky ¢. 294/ 2015 Sb., vyhlaska, kterou se provadéji pravidla provozu na po-
zemnich komunikacich,

e zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,

e vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., vyhlaska Ministerstva dopravy a spojt, kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich.
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PCR se k fizeni pFipojuje svym vyjadfenim a po schvaleni dohlizi na to, aby byly fadn&

vyznaceny objizdné trasy a nevazla plynulost a bezpe¢nost silni¢niho provozu. [61]

8.2.2 Meéstska policie Zlin

Dle zakona o obecni policii (553/1991 Sb.) ma na starosti udrzovani vetejného poradku a
dalsi ¢innosti. Zadnou smlouvu zastupci festivalu se zastupci MP Zlin neuzaviraji, pravi-
delné se vSak s dostateCnym ptedstihem schazi na tzv. koordina¢nich schiizkach s potrada-
teli festivalu a dalSimi osobami, které maji na starost bezpecnostni otazky festivalu. Na
téchto schlizkéach se vSichni tito zastupci dohodnou na tom, kterym akcim je tfeba vénovat
zvysSenou pozornost a na co je potieba se zaméftit, aby byla co nejvice eliminovana moz-
nost, ze béhem festivalu dojde k zavaznému bezpecnostnimu incidentu. Tato opatfeni jsou

pak pochopitelng koordinovana s PCR, dal§imi slozkami IZS a Magistratem mésta Zlina.

Co se tyce prestupk, tak jejich vyrazny narast ani pokles v dob¢ konani filmového festiva-
lu MP Zlin nezaznamenava. Ze statistickych tdaja, které MP soustied’uje za posledni dva
roky, vyplyva skutecnost, Ze v porovnani s celoroénim primérem dochazi k nartistu regis-
trovanych piestupki, nejcastéji se jedna o prestupky v oblasti bezpec¢nosti a plynulosti sil-
ni¢niho provozu. Pro tuto zédvéreCnou praci se nepodarilo ziskat konkrétni data, informace

poskytla pani Novakova.

V dobé¢ konani festivalu pfijima MP celou fadu zvySenych bezpe¢nostnich opatieni. Ty
souvisi pfedevS§im s vét§im pocétem akci pro vefejnost a rozsahlym programem akce na
riznych vefejnych prostranstvich, zvySenym pohybem déti a mladeze ve mésté, poradanim
akci s velkym divackym potencidlem a tudiz vysokou navstévnosti, ale také stale platnym

1. stupném ohrozeni terorizmem. [62]

8.2.3 Soukroma bezpecnostni sluzba SG’3

Tato bezpec¢nostni sluzba zabezpecuje (témét 99 %) regionalni bezpe¢nost a ostrahu objek-
ti ve Zlinském kraji (ptiklad 1 vysokoskolské koleje UTB). Bezpec€nostni sluzba slouzi k
ochran¢ navstévnikli a ke stiezeni aredlli festivalu. Pracovnici bezpecnostni sluzby musi
byt obleceni do firemniho stejnokroje a oznaceni napisem SECURITY (tfi trovné obleceni
— pro bodyguardy, pro spolecenské akce a pro pracovniky v terénu + zésahové jednotky,
oznaceni musi byt na stejnokroji nebo na visacce). O bezpecnost mimo jednotlivé arealy

festivalu se starda PCR a MP Zlin. Kompetence a povinnosti bezpe&nostni sluzby:



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 59

e predevsim dle smlouvy a pozadavki objednavatele,

e zabezpeceni bezproblémového chodu ze strany bezpecnosti, ptedevsim jako pre-
vence vzniku MU,

e feSeni MU,

e kontrola vstupenek a ID card pti vstupu do aredld festivalu a pfi pohybu uvnitf are-
ald po celou dobu konani festivalu v¢. namatkovych kontrol,

e osobni prohlidka pfi vstupu do areali (zdkaz vnaseni nebezpe¢nych a nepovolenych
predméti),

e vyvedeni osoby z aredlil festivalu (bez platné vstupenky, agresivni osoby, osoby
ohroZzujici bezpecnost, neautorizovani prodejci a prodejci porusujici smlouvu o
prodeji, dealeti jakychkoliv omamnych latek),

e usmériovani pohybu navstévniki v piipad¢ evakuace, zamezeni navstévniklim
vstupu do prostor se zdkazem vstupu pro vetejnost,

e pomoc handicapovanym navstévnikiim pti vstupu do bariérovych prostor, informa-
ce o zdravotnické sluzbg, ochrana ndvstévniku, t€inkujicich a festivalového zatize-
ni,

e ostraha prostor mimo navstévni dobu,

e ostraha jednotlivych akci jak pro VIP navstévniky, tak pro ostatni vefejnost,

e spoluprace s PCR, MP, 1ZS. [49]

Na zlinském filmovém festivalu byl ptitomen i psovod se psem. Ti méli hlidat prostory
okolo festivalového zdmku, zazemi televizniho $tabu a dale festivalové atrakce v sadech
Svobody. V téchto mistech se totiz ve vec¢ernich hodinach schazely mistni nepfizptisobivé
skupiny, které bylo potfeba mit pod dozorem. Spole¢nost SG‘3 psovoda nevlastni, najima
si ho na dobu ur¢itou a plni pozadavky vyplyvajici mu z dohody o provedeni prace, ¢innos-
ti. Jeho pfitomnost na festivalu se feSi individudln€, coz je stanoveno v podminkach

smlouvy nebo po dohod¢ s provoznim manazerem. [58]
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Obrazek 12 — o bezpecnost na ZFF
se staral i pronajaty psovod. [T7]

Velkym pfinosem pro bezpecnostni sluzbu SG*3 je zkuSenost s pofadanim této kulturni
akce, protoZe se o bezpe¢nost na ZFF starala i v roce 2015. V dal§im ro¢niku festivalu pro-
beéhla zména v kontrole akreditace oproti rocniku 2015 — na jednotlivych priikazech piibyl

carovy kod, coz zrychlilo kontrolu a stalo za jejim zvySenym a dokonalej§im ovéfenim.

8.2.4 Ostatni bezpecnostni sluzby a agentury

Bezpecnostni sluzba SG*3 nebyla jedina, kterd se podilela na zajiSténi bezpecnosti na-
vstévnikl filmového festivalu ve Zlin€é. Nakupni centrum Zlaté jablko, kde se odehravala
¢ast bohatého programu této vyznamné kulturni akce, ma svou vlastni ostrahu. Tuto ostra-
hu zajistuje spoleénost M2C. [59] Ta byla zaloZzena vroce 1992, rozrostla se
v dynamickou spole¢nost poskytujici své sluzby mimo jiné také v Rusku, Turecku, ale i
v dalSich zemich. Firma M2C se v soucasné dobé muiize pochlubit stovkami Gspé$né usku-

te¢nénych projekti. Cilovou skupinu pro poskytovani jejich sluzeb predstavuji obchodné
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spoletenska a zabavni centra, retailové fetézce? nebo moderni primyslové a logistické

komplexy. Sluzby poskytuje M2C hlavné v téchto oblastech:

e integrované bezpecnostni sluzby,
e komplexni facility management®,
e dispecink integrovanych sluzeb,
e softwarova reSeni,

e technologie,

e ostatni sluzby. [65]

Ob¢ bezpe€nostni agentury béhem festivalu Zddnou smlouvu o spolupraci béhem konani
festivalu v tomto centru neuzaviraji, vSe je fizeno dohodou pfimo na misté konani. Potada-
tel akce, tedy spole¢nost Filmfest, s. r. 0., posila na autogramiady ve Zlatém jablku vétsi-
nou dva strazné, ktefi se pred zacatkem akce domluvi s pracovniky vy$e zminované agen-
tury, jak bude samostatna autogramiada probihat a rozd¢li si jednotlivé ukoly. ,,Jednd se o

rutinni véc, ktera ma stale stejny scénat, takze je to v podstaté velmi jednoduché® [59]

Dle ustniho sdéleni zaméstnance SG*3 vSak uvniti ndkupniho centra panuje mezi obéma
bezpecnostnimi agenturami Spatna komunikace, protoze ochranka centra bere agenturu
potadatele festivalu jako konkurenci v centru. [60] Na tomto misté by naopak méla probi-

hat vétsi spoluprace a komunikace k lepsSimu zabezpe€eni navstévnikli a ochrané majetku.

8.2.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Diilezitou soucasti takovéto rozsahlé kulturni akce je i zdravotnické zabezpeceni, coz je

ukotveno v zakonech a také v typové Cinnosti, kterou zpracovava HZS, viz kapitola ¢islo 5.

Filmfest, s. r. 0. mél uzavienou komer¢ni smlouvu s ZZS ZK, o poskytnuti 2 posadek v
den konani prvniho ro¢niku festivalového piilmaratonu pro piipad poskytnuti rychlého
oSetfeni nebo poskytnuti pfednemocnicni neodkladné péce ucastnikiim zavodu, ale 1 dal§im
navstévnikim festivalu. Cilem nebylo kontrolovat kazdého soutéZiciho, ale poskytovat

pomoc pii kolapsu a mit zdravotnicky dohled pti zranénich.

Z Retailovy fetézec — maloobchodni Fetézec, firma, kterd provozuje maloobchodni prodejny pod stejnou
znackou. [63]

® Facility management — oblast fizeni, ktera zahrnuje zajisténi a rozvoj infrastruktury a sluzeb, které podporu-
ji a zvysuji efektivnost hlavnich procesti organizace. Zahrnuje spravu budov, spravu infrastruktury organiza-
ce, nakup podptrnych sluzeb a celkové slad’ovani pracovniho prostiedi organizace. [64]
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Stejnou smlouvu ma uzavienou i Sportacek, z. s., potadatel doprovodného programu na
ZFF na stadionu mladeze pti sportovnim dni. Jedna se pfimo o pracovni pomér, ktery uza-
viraji 1idé, kteti zde slouzi. Zdravotnicka pomoc je zde tedy poskytovana i v ptipadé kona-
ni soutéznich utkani nebo konani jinych kulturnich a sportovnich udélosti velkého rozsahu,

jako tomu je u filmového festivalu.

Jedna posadka ZZS ZK se tedy pfimo ucastnila tohoto sportovniho dne a byla zde, podob-
n¢ jako u ptulmaratonu, pro piipad rychlého 1ékaiského osetfeni nebo poskytnuti predne-

mocni¢ni neodkladné péce.

V obou piipadech se jednalo o posadky ZZS ZK z oblasti Zlin. [66]

Obrazek 13 — posadka ZZS zlinského kraje u hlavniho vstupu
na stadion mladeze. [17]

8.2.6 Fakulta humanitnich studii Univerzity Tomase Bati

Kromé ZZS ZK zabezpecuji zdravotnické zabezpeceni studenti Fakulty humanitnich studii
UTB (dale jen FHS UTB) ve Zling studijniho oboru VSeobecna sestra. Upfednostiiovani
jsou studenti druhych a tfetich ro¢nikt, pti splnéni potfebnych podminek (kurz prvni po-
moci, apod.) se vSak tohoto ttkolu mohou zhostit i mladsi studenti. [67] Na festivalu piso-
bily celkem ctyfi zdravotnické stany se 4-5 studenty, ktefi si tuto ucast mohou zapocitat
jako praxi v ramci vyuky. Dle ziskanych informaci neméli tito studenti plné nahrazovat

zdravotnickou péci, jejich tkolem bylo pfedevSim oSetfovat drobna poranéni, poskytovat
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predlékarskou prvni pomoc, pfivolavat ZZS atd. Stanovisté jednotlivych stand se nachézela

v téchto mistech:

e Ixna Open Air Place (letni kino),

e Ix nanamésti Miru,

e Ix divadelni zéna (park),

e 1x festivalovy zamek.
FHS ma spoluucast na ZFF jiz nékolik let osetfenu smlouvou s potradatelem akce. Jedna se
o dvoustrankovy dokument, kde jsou uvedeny nejbéznéjsi nalezitosti. Spole¢nost Filmfest,
s. . 0. v8ak nebyla na poslednim ro¢niku spokojena se zabezpecenim povinnosti FHS. Jed-
nalo se zejména o materidlni vybaveni, které bylo nedostate¢né a nevyhovujici. Spoluprace
téchto dvou organizaci bude probihat i nadale, ale je zapotiebi zajistit odstranéni téchto
nedostatkii s ohledem na tak rozsahlou a vyznamnou kulturni akci, jakou filmovy festival

ve Zlin¢€ bezpochyby je. [68]

Na festivalu byly k dispozici 1 mobilni WC.

Obrazek 14 — stan zdravotnického zabezpeceni,

Open Air Place. [77]

8.2.7 Hasi¢sky zachranny sbor

Jednotky HZS ZK se na organizaci zajisténi bezpecnosti a ochrany obyvatelstva v dob¢
konani ZFF nijak nepodileji. Zastupci HZS se pouze ucastni koordina¢nich porad, schiizek,

jako ostatni zastupci bezpe€nostnich slozek, slozek IZS a dalSich instituci. Cilem je sezna-
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mit se s programem, doprovodnym programem a dal§imi akcemi pofadanymi na festivalu.

Jejich osobni ti¢ast na misté konani v§ak neni nezbytna.

V prubéhu déni této vyznamné kulturni akce jsou jednotky HZS ZK ve standardnim rezi-
mu sluzby. V souvislosti s festivalem se nepodili na prevenci vzniku mimofadnych udalos-

ti, reaguji az na pripadny vznik nenadalé mimoradné situace. [69]

8.2.8 Fakulta logistiky a krizového Fizeni — osobni uc¢ast studenta a odborného dozo-

ru

Autor prace spolu s odbornym dozorem (Ing. Ivan Princ) se ucastnili po né¢kolik dni Zlin-
ského filmového festivalu pod zastitou Univerzity Tomase Bati, Fakulty logistiky a krizo-

vého fizeni v Uherském Hradisti a ve spolupraci s potadateli festivalu.

Cilem bylo najit a analyzovat slabé mista bezpecnostnich opatfeni a navrhnout mozna fe-
Seni ke zvySeni bezpecnosti jak tcastnikii 56. Mezinarodniho festivalu filmt pro déti a
mladez ve Zlin¢, tak 1 obyvatelstva mésta Zlin jakozto pasivnich ucastniki, jez v tomto

meésté maji trvalé bydlisté po dobu trvani ZFF, tj. od 27. kvétna do 3. ¢ervna 2016.

Ukolem bylo pozorovat praci a ¢innost bezpe¢nostnich pracovnikil, organizatort, zdravot-
nikdl, pofizovat s nimi rozhovory a sbirat diillezité informace a materialy pro nasledné zpra-
covani bakalaiské prace. Nedilnou soucasti tohoto Setfeni byla i fotodokumentace, ze které
bude autor Cerpat a analyzovat bezpecnostni rizika, ktera mohou navstévniky filmového

festivalu ohrozit.
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9 STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY, NEDOSTATKY
V ZABEZPECENI BEZPECNOSTI

Prvni podkapitola je vénovana statistikdm kriminality pfedchozich let. Nasleduje rozbor
Strategie prevence kriminality v CR, konkrétn& na obdobi 2012 — 2015 a 2016 — 2020.
Soucasti priloh P1 — P10 jsou grafy, které znazornuji rlizné statistické udaje vztazné ke
kriminalité v CR za roky 2014 a 2015. Ve druhé &asti této kapitoly jsou popsany a analy-
zovany nedostatky, které¢ byly zaznamenany na ZFF v minulém ro¢niku. Tato pochybeni

jsou dolozena vlastni fotodokumentaci.

9.1 Statistiky a kriminalita predchozich let

V nasledujici tabulce je uveden pichled trestné ¢innosti a prestupkd napachanych v roce
2015. Vroce 2015 bylo zaevidovano a ohlaseno 247 628 trestnych ¢inli. Ve srovnani

S pfedchozim rokem je to o 14,2 % méné, o 41 032 trestnych ¢inil bylo evidovano méng.

Pocet objasnénych skutkli ma také klesajici tendenci, konkrétné o 11,1 % méné piimo ob-
jasnénych skutki ¢i trestnych ¢inti.  Stejné jako pfimo objasnéné skutky, tak i pocet doda-
te¢né objasnény skutkil v roce 2015 poklesl, piesnéji o 7,6 %. Celkova objasnénost piima 1
nepfima ma naopak stoupajici tendenci. Objasnénost piima se pohybovala okolo 45 % pfi-

padt, celkova objasnénost piesdhla polovinu evidovanych ptipadi.

Dalsim pozitivnim vyvojem je pocet stihanych osob. V roce 2015 se jejich pocet snizil na

¢islo 101 883, coz znamena snizeni o 11,1 % nez v roce 2014.

Celkova Skoda zplisobend trestnou ¢innosti byla vycislena na 26,89 miliard K¢. Jedna se o

velmi vysoké €islo, ale ve srovnani s rokem 2014 je to 0 6,2 % méné.

PCR vroce 2015 feila velké mnoZstvi piestupki, konkrétnd 1 300 000. Pievazn

vétSina — 80 % byly pfestupky spojené s bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

I pfes velmi vysoka Cisla prestupki a trestnych ¢int, byl registrovan pokles celkové krimi-
nality. Naopak nartist byl sledovan u mravnostni kriminality, kdy se jednalo o navyse-
ni 2,3 %. O 20 % poklesly trestné ¢iny spojené s kradeZemi prostymi a o 30 % pokleslo

Cislo kradezi vloupanim. [70]
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Tabulka 1 — zdkladni udaje o trestné cinnosti a prestupcich za rok 2015.

Zakladni idaje o trestné ¢innosti a prestupcich za rok 2015

T A s
Celkové kriminalita 247 628 0 14,2 % mené nez v roce
2014
Pocet ptimo objasnénych o 11,1 % méné nez v roce
skutki 112141 2014
Pocet dodate¢n¢ objasné- 13 942 0 7,6 % mén¢ nez v roce
nych skutki 2014
Objasnénost piima 45,2 % o 1,5 % vice nez v roce 2014
Objasnénost celkova 50,9 % 0 2 % vice nez v roce 2014
YRS
Pocet stihanych osob 101 883 0 11,1 % méné nez v roce
2014
o <
Ve zjisténgch skod 26,89 mld. K& 06,2% mee ervrece
Zdroj: [70]

Zlinsky kraj patfi mezi kraje, které se na celkové kriminalité¢ spichané na Gzemi Ceské

republiky podili mén¢ nez péti procenty. [70]

Strategie prevence kriminality - od 80. let 20. stoleti byla prevence nedilnou soucasti
kriminalni politiky. Cilem prevence je sniZzeni V oblasti kriminality a dosahnout prevence a
represe. Milnikem se stal rok 1993, kdy byla prevence kriminality pfijata jako ¢innost na

vladni Grovni.

,,Prevence kriminality zahrnuje veskera opatieni ke sniZovani rizika vyskytu trestnych ci-
nii, jakoz i jejich skodlivych diisledkii pro jednotlivce a spolecnost, véetné strachu z krimi-
nality. Prevence kriminality se snazi piisobit na riiznorodé priciny kriminality. Prosazovani
pradva a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechdvany stranou, navzdory jejich poten-
cialné preventivnim ucinkim “. [71]

V roce 1996 byla vypracovana prvni strategie prevence kriminality. Jednalo se o strategic-
ky dokument s u¢innosti na &tyfi roky. Doposud bylo vladou Ceské republiky schvaleno
nékolik po sob¢ nésledujicich strategii, kde bylo obsazeno celé spektrum opatteni, aktivit a

ptistupt v oblasti prevence kriminality.

Mezi lety 1996 - 2004 vznikaly oblasti a subjekty souvisejici s prevenci kriminality, jako

jsou:

e probacni a mediacni sluzba CR,
e zakony.
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Soucasti strategii prevence kriminality je navazujici Ak¢ni plan prevence kriminality, kde
je feseno, zda a v jaké mife jsou urcené cile v daném obdobi plnény. Kazdy rok probiha

také jejich vyhodnocovani.

Uskutecniovani cilii strategii prevence kriminality je finanén€ naro¢né a pozaduje velké
finan¢ni zdzemi. Toto zazemi musi byt podporovano z nékolika urovni. Jedna se o: aktivni

ucast jednotlivych resorti, podporu systému prevence kriminality a vladni Groven. [72]

Pro tcely této bakalaiské prace jsou aktudlni dvé strategie, a to Strategie prevence krimina-

lity 2012 - 2015 a Strategie prevence kriminality 2016 - 2020.

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 aZ 2015 - pfevaznou ¢ast vymezenych
cilti strategie za rok 2008 - 2011 se podatilo uskutecnit a naplnit. Pro tuto strategii do dal-
Siho funk¢éniho obdobi 2012 - 2016 byly stanoveny cile:

snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpec¢i obcantl,
snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin a jejich ochrana,

efektivni a koordinovany systém prevence kriminality,

komplexni piistup v komunitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dal-
Sich subjekti.

Mimo cili byly také ptedsevzaty priority této strategie, které¢ by mély byt feseny s casovou

piednosti. Jedna se o:

e snizeni rizika a vyskytu protipravni ¢innosti na irovni obce a regiontl,

e integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prace v Policii CR,

e podpora narodnich specifickych projektt a programt,

e vytvoreni efektivniho a stalého systému sbéru, analytického zpracovani, predavani
a poskytovani informaci v oblasti prevence kriminality. [73]

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 - jedné se o vladni materiél,
ktery byl schvélen 25. ledna 2016 jako dokument, ktery nasleduje po Strategii prevence
kriminality 2012 - 2015. Je zde definovano n¢€kolik hlavnich strategickych cili:

e klast dliraz na preventivni programy, izkou komunikaci s mistnimi samospravami
a na vybalancovani prvki prevence a represe tak, aby se efektivné eliminovaly pii-
¢iny vzniku socidlnich stfetd,

komplexné fesit napéti v socialné citlivych lokalitach,

usilovat 0 vysoky standard ochrany lidskych prav,

minimalizovat rizika recidivy po propusténi,

posilit ochranu obéti trestné ¢innosti,

podporovat zvySeni financni gramotnosti a nesmlouvavy boj proti lichvé.
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Mezi dal3i cile Ceské republiky v oblasti prevence kriminality patii snaha zapojovat dob-

rovolniky do aktivit spojenych s bezpecnostni oblasti.

Tato strategie se zaméiuje predevsim na jeden druh kriminality, a to na kriminalitu obec-
nou. Obecna kriminalita je takova, ktera nejvice ohrozuje obyvatele CR a ovliviiuje pocit
vnimani bezpecnosti ve svém okoli. Jako reakce na soucasné globalni problémy ve svéte
se strategie soustied’uje na problematiku terorismu, organizovaného zlo¢inu, hospodaiské

kriminality, drogové kriminality a dalsi. [72]

Nasledujici ¢ast prace se zabyva vybranym problémim ohledné kriminality a jeji prevence.
Z dostupnych informaci je moZné vycist néktera specifika, rozdily a zajimavé informace.
Jako zdroj dat poslouzily statistické idaje vedené Ministerstvem vnitra a Policii CR do-
stupné na vetejnych portalech. Konkrétni hodnoty a dal$i udaje jsou zpracované v podobé

grafl, jez jsou soucasti ptiloh P1 — P10.

Pocet prislusniki MP v jednotlivych krajich: na grafu v pfiloze P1 vidime rozlozeni
straznik@t v CR podle jednotlivych krajii v roce 2014. Nejvice straznikii obecni (méstské)
policie zaméstnava hlavni mésto Praha, nasleduji kraje Moravskoslezsky a Jihomoravsky.

Naopak nejmén¢ jich ptisobi na Vyso¢iné a v Karlovarském kraji.

V roce 2015 zaznamenala vétSina kraji drobny nartist obecnich straznik oproti piredcho-
zimu roku, jejich Ubytek vykazuji kraje JihocCesky, Karlovarsky, Olomoucky, Plzensky a
Stiedocesky. Nejvice straznikt piibylo v Usteckém kraji, jejich pocet se navysil o 49, nej-

veétsi pokles eviduji v Karlovarském kraji, a to 13 straznikt. Viz ptiloha P2.

Pocet spachanych piestupki v jednotlivych krajich: graf v piiloze P3 vykazuje hodnoty
spachanych piestupki v jednotlivych krajich CR v roce 2014. Nejvice jich bylo evidovano
vidét na Vysociné, kterd jako jedind neptekrocila hranici 20 tisic. Primérné hodnoty ¢ini
56 tisic piestupkl na kazdé sledované uzemi, Zlinsky kraj tedy patii k tém, které se na cel-

kovém poctu podili méng, tedy pod primérem.

V naprosté vétSiné kraji je ze statistik zfejmy Ubytek spachanych prestupki v porovnani
s rokem 2014. Nejvétsi pokles miizeme vidét v kraji Usteckém, kde pocet piestupki klesl o
vice nez 10 tisic. Pouze ve dvou krajich, a to v hlavnim mésté Praze a v kraji Moravsko-
slezském, je zaznamenan vyrazny nartist téchto hodnot. V Praze to bylo o vice nez 30 tisic

spachanych ptestupkil vice! Viz ptiloha P4.
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Celkovy pocet podezieni ze spachani trestného &inu ohlasenych PCR: daliim zajima-
vym statistickym tidajem je celkovy pocet podezieni ze spachani trestného ¢inu ohlaSenych
PCR za rok 2014 a 2015. V prvnim sledovaném obdobi bylo téchto podezieni ohlageno
pres 15 tisic. Nejvice se na tomto podilely kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Stiedocesky.
V jinych statistikdich dominujici hlavni mésto Praha zaujalo v této oblasti az paté misto.
Naopak, nejmensi podil je registrovan v kraji Karlovarském a na Vyso¢in¢. Zlinsky kraj se

na téchto hodnotach podili pfiblizné 7 %. Viz ptiloha P5.

Ve druhém sledovaném obdobi toto ¢islo pokleslo na 11 520 ptipadu, tedy o 27 %. Vsech-
ny kraje zaznamenaly pokles v porovnani s ptedchozim rokem, krom¢ kraje Kralovehra-
deckého, kde pocet pripadi narostl, a to az o tietinu. Blizs§i hodnoty miizeme vidét na grafu

Vv ptiloze P6.

Pocet fyzickych utoka na strazniky MP: dal$im statistickym tidajem je pocet fyzickych
utokd na strazniky MP, opét za obdobi 2014 a 2015. Jak ukazuje graf v ptiloze P7, tako-
vych napadeni se uskute¢nilo v prvnim sledovaném obdobi celkem 393. Nejvice se na tom-
to ukazateli podilely hlavni mé&sto Praha a kraje Stfedocesky a Moravskoslezsky. Nejméné
pak kraje Vysocina a Karlovarsky. Fyzické utoky na strazniky ve Zlinském kraji predsta-

vuji méné nez 5 % z celkového poctu vSech napadeni.

V roce 2015 doslo k poklesu o 17 % ptipadld fyzickych tokl, na hodnotu 325, cozZ lze
vycist z grafu v ptiloze P8. Z dostupnych udaji muzeme konstatovat, ze ve Ctyfech krajich
doslo k nartistu fyzickych utok na strazniky MP oproti piedchozimu sledovanému obdobi,
bylo to v hlavnim mésté Praze (7 ptipadi), Usteckém (5), Plzefiském (3) a Libereckém
kraji (1). V ostatnich krajich byl zaznamenan ubytek utokd, v kraji Moravskoslezském to
bylo o celych 40 % piipadi méné. Karlovarsky kraj eviduje stejné jako v roce 2014 pét

ptipadd, kdy doslo k fyzickému toku na straznika.

Finan¢ni naklady na ¢innost MP: posledni ukazatel pfedstavuje finanéni naklady na ¢in-
nost méstské policie v jednotlivych krajich. Sledovana obdobi budou znovu roky 2014 a
2015.

Za rok 2014 bylo pierozdéleno 5 mld. K¢ na ¢innost MP. Vice nez jednu % téchto pro-
stiedkidl obdrZeli straZnici hlavniho mésta Prahy, nasledovali straZnici Moravskoslezského
kraje (731 mil. K¢&). Viibec nejméné si rozdélili piislusnici MP na Vyso¢iné (98 mil. K¢&).

v v

Vv ptiloze P9.
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Ve druhém sledovaném obdobi vyse nakladii vzrostla na hodnotu 5,44 mld. K¢. Nartst byl
zaznamenan ve vSech krajich, byt v né€kterych se jednalo jen o nepatrné zvyseni. Nejveétsi
zvyseni bylo evidovano v hlavnim mésté Praze, kde doslo k naristu nakladt na ¢innost
mestské policie o 161 mil. K¢. Nésledovaly kraje Moravskoslezsky (41 mil. K¢) a Liberec-
ky (35 mil. K¢). Viz ptiloha P10.

9.2 Nedostatky v zabezpeceni bezpec¢nosti navstévniku, ucastniki

Béhem konani Zlinského filmového festivalu pro déti a mladeZ bylo autorem zaznamenano
nékolik momentll a situaci, které je nutné oznacit za nedostate¢né¢ a nevyhovujici. Pro-
sttednictvim potizené fotodokumentace piimo z mista déni chce autor v bakalatské praci
poukézat na tyto momenty, analyzovat je a navrhnout opatieni ke zvySeni bezpecnosti.

Mezi nejvyraznéjsi nedostatky, které byly na festivalu zaregistrovany, patii nasledovné:

Cerveny koberec — vétsinou pro ochranu nejen VIP hostt jenom jeden piistusnik bezpeé-
nostni agentury SG*3, kdyz byli dva (vyjimec¢n¢), tak prvni hlidal vystavované automobily
a déni u Kongresového centra a druhy vstup na koberec, pfi¢emz si navzadjem nevypoma-
hali. Jeden bezpe¢nostni pracovnik nestacil na zvladani situace u Cerveného koberce. Jeden
Z navstévnika byl piimo u vstupu na koberec a blokoval svym kolem ptistup hostl na néj.
Napt. handicapovany herec Jan Potmésil na invalidnim voziku se musel prodirat pies stoji-
ci a zavazejici kolo. V jednom okamziku navic nezndmy majitel ponechal kolo i sviij batoh
na misté a vzdalil se, nikdo nemohl védét, jaké ma amysly a zda se v batohu nemohla na-

chazet vybusnina.
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Obrazek 15 — navstévnici u cerveného Obrdzek 16 — ponechané kolo s batohem
koberce. [77] Jjednim z navstévniku. [77]

Film Zurnaly, koncerty v Kongresovém centru — do podzemniho parkovisté pod budo-
vou Kongresového centra lIze i v dobé konani médii hlidanych akci vjet n¢kolika vjezdy,

odstavit zde vozidlo s nastraznym vybusnym systémem a nepozorované odejit.

Obrazek 17 — vjzd do ‘podzemm'ch garazi
pod KC. [77]

Program/Programme pro navstévniky — Vseznamu dilezitych telefonnich C¢isel
V programu pro navstévniky (strana 212) je uvedeno Spatné telefonni ¢islo na zdravotnic-

kou zachrannou sluzbu, coz povazuji za velmi hrubé pochybeni.
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Ddlezita telefonni &isla/

mportant Telephone Numbers

Tisfova volan

Hasiki/Firemen

Zachiannd \Ix.l)iu:.‘lrv bulonce
Méstska policie/Mumncipal Police
Palicke/Pelice
NEMOCNICE/HOSFITAL
{ 1
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Obrazek 18 — program pro navstévniky
S chybnym tel. cislem. [77]

Open Air Place — v dob¢ 18:00 — 23:00 dohlizi na potadek jen jeden piislusnik bezpec-
nostni sluzby SG*3, pak piijde druhy ¢len, spolu jsou do 02:00 — 03:00, poté zstava hlidat

(dodrzovani potadku) znovu jen jeden ¢len.

Obchodni a zabavni centrum Zlaté jablko — $patna komunikace mezi bezpe¢nostnimi

agenturami, viz kapitola 6.2.4.
Trasa pulmaraténu — nelze ohlidat celou trasu, chybéjici zvySena bezpecnostni opatieni.

Stadion mladeze — nedostate¢na komunikace mezi potadatelem akce (Sport’acek) ve spor-
tovnim arealu a bezpecnostni agenturou SG3. Jeden ze zaméstnanct bezpecnostni sluzby
uvedl, ze dle dohody méla potadatelska sluzba v 10:30 hodin uzavftit vstup do sportovniho
arealu od ulice Hradska, jesté v 16:30 vSak byla tato vstupni brana oteviena dokotan a to
bez piitomnosti potadatelské sluzby. Navstévnici tedy mohli do/z arealu vstupo-

vat/odchazet nekontrolované. [74]
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Obrazek 19 — neuzaviend a nezabezpecena brana na
Stadionu mlddeze. [77]

Komunikace bezpec¢nostnich pracovniki se zakladnou — n¢kteti ¢lenové SG*3 nedispo-
novali v prabéhu festivalu zadnou vysilackou a museli vyuzivat vlastni, soukromé telefo-

ny. Firma jim navic tyto hovory neproplaci.

Nemoznost nahlédnout do zapisi z koordina¢nich porad — tyto koordina¢ni porady,
schlizky, se konaji s dostatecnym Casovym piedstihem a ucastni se ho vSechny bezpec-
nostni slozky a dalsi organizace — Zlinsky kraj, zastupci Magistratu mésta Zlina, Méstska
policie Zlin, Uzemni odbor PCR ve Zling, HZS Zlinského kraje, ZZS Zlinského kraje, z4-
stupci bezpe¢nostni sluzby SG*3, potadatelé¢ festivalu a dal§i. Autor prace nemize ucinit
zavery z opatteni, ktera byla pfijata v ramci probihajiciho 56. ro¢niku ZFF (v pfipadé vzni-

ku udélosti, kdo a za co nese odpovédnost, tedy konkrétni tkoly, terminy, odpovédnost).
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10 NAVRH OPATRENI NA ZKVALITNENI BEZPECNOSTI OSOB A
MAJETKU

Nasledujici kapitola obsahuje mozna opatieni, ktera by mohla zvysit bezpe¢nost osob a
majetku v dob¢ konani filmového festivalu ve Zliné. Navrzena opatieni je mozné rozdélit
do né¢kolika kategorii: na preventivni, technicka, organiza¢ni nebo materialni. Jejich plno-

hodnotny vycet je uveden nize.

10.1 Preventivni opatieni

Mezi preventivni opatieni pro zvySeni bezpecnosti vSech osob a majetku na ZFF jsou na-

vrzena nasledujici:

Tiskova chyba v programu pro navstévniky - bylo by vhodné piedchdzet témto nedo-
statktim piisnéj$i a kvalitn€jsi kontrolou ze strany tvirce programu. Kazda vtefina pro za-
chranu lidského Zivota je doslova rozhodujici, kazdy ztraceny ¢as miize mit nevratné na-

sledky.

Volba doprovodného programu, koncerti, hlavniho tématu festivalu — je znatelné, ze
se poradatel festivalu snazi urCit takovy program, aby se predeSlo riznym extremistickym
nebo nabozenskym projeviim, utokiim. Bylo by vhodné pokracovat v téchto opatienich,
aby se nevhodné necililo na tyto nebezpecné aspekty, které by pak mohly ohrozovat bez-

pecnost a plynuly pribéh festivalu.

Zvyseni poctu bezpecnostnich pracovniki — zejména v nékterych rizikovych oblastech
jako napiiklad v party stanu, u cerveného koberce pfi setkavani hvézd nebo pulmaraton.
Béhem vlastniho pozorovani bylo zjisténo nékolik nedostatki, za kterymi mizeme hledat

prave absenci vétsiho poctu ostrahy.

Prisnéjsi kontroly zamérené na plnéni povinnosti — mélo by to vést k pozadovanému
stavu zajiSténi bezpecnosti navstévnika a dalSich zicastnénych osob na festivalu. Navrho-

vané opatieni by se mélo tykat pfedevs§im potadatelské sluzby.

Zamezeni vstupu do podzemnich garazi v Kongresovém centru — zde panuje obava z
priniku Gto¢nikd, ktefi by mohli mit zdmér tinosu nebo Utoku prostfednictvim odstaveného
vozidla s trhavinou apod. Na tomto misté by bylo vhodné zajistit pfisnéjsi kontroly vozidel
a posadky vozidla nebo povolit vjezd pouze vozidlim se zvlaStnim povolenim. Dal§im

moznym feSenim by bylo instalovat bezpe¢nostni ramy, které by pfi prijezdu vozidla moh-
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ly identifikovat podezielé a zakazané predmeéty. Posledni feSeni predstavuje specidlné vy-
cvi¢eny pes pro odhalovani nebezpeénych a zakazanych predméta a latek. Pred vjezdem

do garaze by byla provedena fadna kontrola za ucasti vySe jmenované psa.

Chybéjici legislativa pro ¢innost bezpecnostnich sluZzeb — dalsi z nedostatkd, které je
mozné reflektovat a které by mohly mit vliv na fddnou ¢innost bezpecnostnich organizaci a
dalsich subjektii s podobnym pfedmétem podnikani. Je nutné této oblasti vénovat patiicnou
pozornost, protoze CR takovy zakon chybi. O jeho pfijeti je snaha jiz dlouha 1éta, politicka
situace zapti¢inila vzdy jeho odklon na dobu neurcitou. Neni mozné dale toto pfijeti odkla-

dat.

10.2 Technicka opatfeni, organiza¢ni, materialni, apod.

Nize jsou uvedena technickd, organizacni nebo materialni doporuceni a opatieni, ktera by

mohla zvysit ochranu a bezpecnost vSech osob a majetku na ZFF:

Mechanické zabrany v rizikovych oblastech — festival se odehrava v centru mésta. Mist,
kde hrozi sraZzka s osobnim ¢i nakladnim vozidlem, je mozné nalézt mnoho. M¢ésto je diile-
zitou silni¢ni ,,tepnou‘ ve smeru na Otrokovice, opaénym smérem pak na Vizovice a Vse-
tin. V posledni dob¢ ptibyva teroristickych utokt, kde je jako zbran pouzito pravé doprav-
niho prostiedku, viz Vano¢ni trhy v Berling, utok ve Stockholmu, Londyné nebo Bagdadu.
Betonové zabrany nebyly vyuzity naptiklad v Uherském Brodé, kde se o jejich vystavbé
také uvazovalo v souvislosti s vano¢nimi trhy, mésto k tomuto kroku v8ak nakonec nesah-
lo. Podle autorova nazoru by vSak organizatofi festivalu mohli o tomto kroku uvazovat,
minimalné v téch nejrizikovejsich oblastech. Na nize ptilozené map¢ je vyznaceno nékolik

téchto lokalit:

e Cervena zona — velmi frekventovana jednosmérna silnice (tfida Tomase Bati) rozde-
luje sad Svobody a park Komenského, cilem se miliZe stat i Francouzska ulicka, ve
vSech oblastech se v prib&hu festivalu pohybuje zna¢né mnozstvi lidi, velmi snad-
ny ter¢ pro mozného atentétnika,

e zelena zona — frekventovana jednosmérna silnice (ulice Stefanikova) vedouci na
opacnou stranu mésta Zlina, v blizkosti parku Komenského u jeho jizni strany, i
zde se pohybuje velké mnozstvi lidi, které by se mohlo stat cilem utoku,

e modra zona — ndmeésti T. G. Masaryka, zde se nachdzi koncertni zona a letni kino,
problém piedstavuje vstup do aredlu, kde je velky pocet stojicich lidi u ptiléhavé
silnice.
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Obrazek 20 — mapa s vyznacenymi rizikovymi misty. [77]

Komunika¢ni prostiedky pro vSechny bezpecnostni pracovniky — nepostradatelnou
vybavou vSech zaméstnanci SG3 by mél byt komunikacéni prostiedek, vysilacka, tak, aby
mohli byt trvale ve spojeni se zakladnou. Béhem vlastniho Setieni na ZFF jsme narazili na
n¢kolik pripadi, kdy tomu tak nebylo a v ptipad¢€ nouze se méli obratit na zadkladnu vlast-
nimi komunika¢nimi zatizenimi. To u nékterych vyvolavalo vinu nespokojenosti, miize tak
klesat motivace fesit jakykoliv problém, ktery miize vyustit v daleko horsi nebezpecnou

udalost.

Spolec¢na Skoleni — méla by vést ke zlepSeni komunikace a spoluprace pro bezpecnostni
sluzby, které se budou spolupodilet na zajisténi bezpecnosti navstévnikii festivalu. Dle
ziskanych informaci neprobihala vhodna spoluprdce mezi bezpecnostnimi sluzbami

vV nakupnim a zabavnim centru Zlaté jablko, viz kapitola 6.
Materialni vybaveni — m¢lo by byt zajisténo v potfebném mnozstvi a kvalité, aby bylo
zamezeno nedostatkiim z predchoziho ro¢niku 2016 (tyka se zdravotnického zabezpeceni

fakultou humanitnich studii, zde byly organizatory festivalu zjistény hrubé nedostatky).
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ZAVER

V ramci této prace byly vybrany a sepsany hlavni dilezité body, které se tykaji soucasného
zabezpeceni na Zlinském filmovém festivalu. Tim byl vytvofen teoreticky zaklad.
V uvodni kapitole teoretické ¢asti je pozornost vénovana zékladnim pojmim tykajicim se
bezpec¢nosti a ochrané osob a majetku, dale ¢lenéni ochrany osob a majetku. Druha kapito-
la se soustfed’uje na vyznam obce pti zabezpecovani vetejného potradku takovéto vyznam-
né kulturni akce, jakou ZFF bezpochyby je. Nasledujici kapitola patii legislative, ktera se
tykala dané problematiky. V posledni kapitole teoretické Casti jsou uvedeny bezpecnostni
slozky podilejici se na zajiStovani bezpe€nosti osob a majetku. Prace bliZze charakterizova-
la jejich prava a povinnosti. Na konci teoretického vymezeni prace je uveden cil prace a

pouzité metody.

Na uvedenou teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka. Cilem praktické ¢asti bylo posoudit
soucasny stav zkoumaného problému na jednotlivych stanovistich a nalézt vhodna opatie-

ni, kterd by mohla soucasné zabezpeceni jesté vice zlepsit.

V praci bylo dale uvedeno, jak konkrétné se na zabezpeceni podili jednotlivé bezpecnostni
slozky a dalsi organizace. Tohoto Setfeni a zaveért bylo dosazeno pomoci sbéru dat a in-
formaci pfimo v mistech konani ZFF, rozhovory se zastupiteli jednotlivych vySe jmenova-

nych subjekti.

Ptinosem byla i povinna praxe ve tfetim ro¢niku studia, kdy autor prace absolvoval dva
tydny v bezpecnostni sluzbé SG*3, a uz zde sbiral dilezité podklady pro nasledné zpraco-

vani bakalarské prace.

Prakticka ¢ast se sklada z 6 kapitol. Prvni naleZela historii a soucasnému pojeti Zlinského
filmového festivalu. Dalsi kapitola se soustfedila na soukromou bezpecnostni sluzbu SG*3,
ktera zajistovala bezpeénost a plynulost celého festivalu. Dale zde byla uvedena kapitola,
kde byla analyzovana typova Cinnost zaméfujici se na zajisténi vetejného poradku na ve-
fejnych shromazdénich a technoparty. Nasledujici ¢asti se vénovaly posouzeni soucasného
stavu, analyze bezpe€nosti na jednotlivych stanovistich. Zavéreéna kapitola se vztahovala

K navrzenym opatienim ke zkvalitnéni soucasného stavu zabezpeceni.

Realizaci uvedenych navrhii by mélo byt dosazeno zajisténi vyssi bezpe€nosti osob a ma-

jetku v dob¢ konani ZFF.

NavrZenim jednotlivych opatieni ke zkoumanému problému byl hlavni cil prace naplnén.
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ACR Armada Ceské republiky.
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FHS Fakulta humanitnich studii.

HZS Hasi¢sky zachranny sbor.

IOS KR Integrované operacni stiedisko krajského feditelstvi.
1ZS Integrovany zdchranny systém.

JPO Jednotka pozarni ochrany.

KOPIS  Krajské operacni a informacni stfedisko.

KS Krizova situace.

MP Meéstska policie.

MU Mimotadna udalost.

PCO Pult centralizované ochrany.

PCR Policie Ceské republiky.

SaP Sily a prostredky.

SBS Soukroma bezpecnostni sluzba.
uTB Univerzita TomaSe Bati.

ZalLP Zachranné a likvidacni prace.
ZFF Zlinsky filmovy festival.

Z0S Zdravotnické operacni stredisko.

775 Zdravotnicka zachranna sluZzba.
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PRILOHA PI: POCET STRAZNIKU MESTSKE POLICIE V CR V ROCE 2014
[Zdroj: 75]
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Graf 1 — pocet prislusnikit MP v jednotlivych krajich v roce 2014.
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Graf 2 — pocet prislusnikit MP v jednotlivych krajich v roce 2015.
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Graf 3 — pocet spachanych prestupkii v jednotlivych krajich CR
za rok 2014.
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Graf 4 - pocet spachanych prestupkii v jednotlivych krajich CR
za rok 2015.
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Graf 5 — celkovy pocet podezreni ze spachani trestného cinu ohldsenych
PCR za rok 2014.
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Graf 6 - celkovy pocet podezieni ze spachani trestného ¢inu ohldsenych
PCR za rok 2015.
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Graf 7 — pocet fyzickych utokit na strazniky MP za rok 2014.



PRILOHA P8: POCET FYZICKYCH UTOKU NA STRAZNIKY V ROCE 2015
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Graf 8 - pocet fyzickych utokii na strazniky MP za rok 2015.



PRILOHA P9: FINANCNI NAKLADY NA CINNOST MP ZA ROK 2014 V
MIL. KC
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Graf 9 — financni ndklady na cinnost MP za rok 2014 v mil. K¢.



PRILOHA P10: FINANCNI NAKLADY NA CINNOST MP ZA ROK

MIL. KC
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Graf 10 - financni naklady na c¢innost MP za rok 2015 v mil. K¢.



